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o Agriculture
Proposition de loi visant a favoriser lI'ancrage téorial de I'alimentation (premiére
lecture)
9 mars 2016 — Explication de vote

M. Yves Détraigne.Un adage veut que tout ce qui est excessif egnifiant... J'ai I'impression que ce débat
est en train de dériver vers des prises de posticassives, dans un sens ou dans l'autre.

Il'y a de la place pour les deux types d’agricdtinio et conventionnelle.

On constate une demande croissante de produitgtilofaut pouvoir y répondre. Dans un pays déweé on
doit avoir le choix en matiére d'alimentation, coggians d’autres domaines. |l ne faut pas non phpeser
I'agriculture bio a I'agriculture conventionnellen soutenant que cette derniére serait synonymeltigion ou
que la consommation de ses produits entraineramibstiquement des problémes de santé.

M. Didier Guillaume. Bien sdr que non !

M. Yves Détraigne.Nous avons créé dans la Marne 1 200 emplois emgogeelannées au sein du pble|de
compétitivité « industries et agro—ressources wt ldosite principal est implanté sur le territailela communauté
de communes dont ma commune est membre. Nous Boosales chercheurs venant du Canada, du Japon ou
d’ailleurs, qui travaillent sur de nouveaux modé&sgdculture permettant de concilier compétitivée réponse
aux attentes nouvelles de la population.

Il ne faut donc pas, je le répéte, opposer unecaljpre a une autre : les deux ont leur place. tQjeace a
I'agriculture conventionnelle que nous mangeonsuangihui a notre faim,...

M. Didier Guillaume. Evidemment !

M. Yves Détraigne.... que nous sommes des champions dans le sectealiagntaire.

Par conséquent, cessons de nous chamailler paemdtéftelle agriculture plutdt que telle autreallt favoriser
le développement de I'agriculture biologique, measis vouer aux gémonies I'agriculture conventidenglii,

quand elle est encadrée et respecte les réglesigueuy — d'ailleurs excessives —, ne mérite augun
reproche(Applaudissementsur les travées de 'UDI-UC.)

o Collectivités territoriales
Proposition de loi tendant a interdire la prescriph acquisitive des immeubles du
domaine privé des collectivités territoriales eaatoriser I'échange en matiére de voies
rurales

23 octobre 2014 — Discussion générale en qualit@pjeorteur

M. Yves Détraigne rapporteur de la commission des lois constitutidiese de 1égislation, du suffrage universe
du réglement et d'administration généraiadame la présidente, monsieur le secrétaire §'Htafs chers
collegues, la proposition de loi que nous examingosa été déposée par Henri Tandonnet et netdsadé nos
collegues, tend & interdire la prescription acguisides immeubles du domaine privé des colleévierritoriales
et a autoriser les échanges en matiére de voikerura




Son origine s’explique par les difficultés croissmnauxquelles sont confrontées les collectivitdis ¥pulant
notamment reconstituer ou remettre en état desiosemraux quelque peu oubliés, des jardins oubdéisses
appartenant au domaine privé de la commune, s'aperg qu’elles n'en disposent plus parce que Isinaui

I'occupe depuis plus de trente ans — sans qust ifrai, personne s’en soit jamais inquiété jusquisent — e
est tout simplement devenu propriétaire par prps8ori acquisitive. |l peut s’agir, par exemple,rit&ens moulins
dont la collectivité s’était désintéressée mais mgrennent aujourd’hui, comme en a lui-méme pldéri

Tandonnet, un intérét nouveau, avec le développeheriourisme rural et la mise en valeur de vilkage
caractére.

Cette situation pourrait paraitre anecdotique gtagemériter que le Parlement s’y intéresse, n'exés aujourd’hui
devenu une vraie difficulté, en termes d’aménagérsemle développement touristiques notamment, pou
certain nombre de collectivités qui ne I'avaienidémment pas anticipé quand les principes juridicaféérents
au domaine privé — tout particulierement aux chemimaux — s’étaient dégageés.

Permettez—moi de revenir en quelques mots sur iciigla différence essentielle entre le domainélj et le
domaine privé d’'une commumeec le cas particulier du chemin rural.

Comme le rappelait en commission notre collegueéR@mdierendonck, I'imprescriptibilité est inhéreritda

domanialité publique. C’esimple, c’est clair. On pourrait dire que I'on o&ithe a rien.

A l'inverse, les régles du droit privé dans I'engdende ses prérogatives, y compris la prescripgicguisitive,
s’appliquent au domaine privé dadlectivités locales. Tout cela est donc parfagatncohérent et bien étab
Toutefois, s’agissant des chemins ruraux, on araffa un objet hybride. Les chemins ruraux — orcempte
plusieurs centaines de milliers de kilométres eanée, la question n’est donc pas anecdotique -bfentpartie
du domaine privé de la commune. A ce titre, ilsveen faire I'objet d’une prescription acquisitiv@ais sont,
dans le méme temps, « affectés a I'usage du pupéiox termes de l'article L. 161-1 du code rural.

Il y a donc bien |a une contradiction. Quand urtipalier riverain d’un chemin rural peut, au bod tlente ans
de « possession » ou d'occupation, se I'approtide cloturer, on est bien dans une procédurerdié mtivé.

Pourtant, on ne trouve curieusement rien a rediriid que cela fait disparaitre la caractéristigpécifique de
cette parcelle : son affectation a l'usage du pubMiéme si cette procédure de possession estrfoigrme, elle
n’en reste pas moins surprenante.

Comment peut—on concilier I'acceptation de ce pssus avec I'impossibilité, découlant d’'une jurisfence
constante du Conseil d’Etat, d’échanger des chemirgix précisément parce qu’ils sont affectésigalge du
public et ouverts a la circulation générale ?

On voit bien qu'il y a la deux raisonnements codittoires a propos d’'un méme obijet : les chemirsuxt Méme
si I'on ne doit toucher que d’'une main tremblanigancipe selon lequel I'imprescriptibilité n’d&panage que
du domaine public, la proposition de loi d’'Henrinfiannet souléve une véritable question, surtowduadjhui

ou, comme il I'a souligné, les chemins ruraux nevent un regain d'intérét avec le développemenindeseaux

usages de I'espace rural et une perception modertiespace naturel. Elle mérite donc d’'étre exa@misous tous

ses aspects.

Au regard des probléemes posés, le temps dont igiodé pour examiner le texte de notre collegueég
particulierement court, puisque j'ai été désigmEpateur la veille de la présentation du rapport@mmission.
J'ai d’abord examiné la possibilité d’'un basculetas chemins ruraux dans le domaine public désatiités,
ce qui serait assez simple a prévoir pour le légsr et emporterait I'imprescriptibilité de ce®utins, tout en
permettant les échanges, conformément aux prescspdu code général de la propriété des persquidsjues.
Au-dela de l'aspect juridique, cette mesure auuaié conséquence non négligeable pour les comm

puisqu’une obligation renforcée d’entretien de $athremins leur serait imposée. La situation acuidk finances

publiques me laisse penser que ce n'est peut—&sréapmeilleure solution pour les collectivitésdles... C'est
pourquoi j'ai proposé a la commission une formutaédiane » tendant a rapprocher le régime des cisaumaux
— je ne parle que des chemins ruraux du domainé ges collectivités territoriales, et non desrétits privés -
de celui du domaine public sans les y faire entar]es rendant imprescriptibles, d’'une part, efamilitant
I'échange des chemins ruraux pour garantir leuticoité, d'autre part. L'intervention de M. Tand@tr'a bien
montré, ce type d’échanges « pour la bonne catismoigne de la bizarrerie de I'imprescriptibilitésdcheminsg
ruraux.

Sur le premier point — I'imprescriptibilité —, ilersemble que si I'affectation au public des cheminaux justifie
un régime dérogatoire d’aliénation — il faut unsaféectation préalable, avec enquéte publique,tal’lanvisager
I'aliénation du chemin rural —, cela peut aussitiéger leur imprescriptibilité. On a affaire a upartie du domaine
privé qui a déja un régime spécial d’aliénatiomtecteur. Pourquoi ne pourrait—elle pas bénéfu@ecette autre
mesure de protection qu’est I'imprescriptibilité ?
Sur le second point — permettre et faciliter ldsa@ges de chemins ruraux —, il est aujourd’huiiptessl’échanger
des propriétés du domaine public avec des biersrggrant & des personnes privées ou relevant daidemrivé
d’'une personne publique, sans autre forme de pricgst donc possible, me semble—t—il, de corcliéchange
et la protection de l'intérét général, s’agissaeg dhemins ruraux. On considére gu'il n'y a papriddléme pour
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concilier 'échange et la protection de l'intér@&ngral pour les propriétés du domaine public. Reuirgn irait—il
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autrement avec les chemins ruraux, qui appartigrmedomaine privé des collectivités ? Pourquaiseon plus
exigeant pour I'’échange d’'un élément du domaineépde la commune que pour celui d’'un élément de
domaine public ? C'est une vraie question ! Vousvismdrez, mes chers collegues, que ce point méétee
revisité, toiletté, modernisé et mis juridiquement phase avec les réalités de I'économie d’aujourdtt les
usages qui sont faits de ces chemins.

Dans sa grande sagesse, face notamment a la remiseise de principes juridiques bien établid&taainte, si
I'on acceptait I'imprescriptibilité des chemins aux, d'accorder a un élément du domaine privé
caractéristique propre au domaine public de nat@agporter une certaine confusion dans le réginte pie@priété
des personnes publiques, la commission des loigférp ne pas se prononcer en I'état, plutdt quespiter la
proposition de loi. Il reste en effet des contrédits et des problémes a régler.

Toutefois, eu égard au regain d'intérét que suscaejourd’hui les chemins ruraux du fait de I'éudn des
modes de vie et de la nouvelle perception de I'espeturel et de son usage économique, la nécdssitéeux
assurer la protection des chemins ruraux a éténaegt admise par la commission. C’est pourqudissuk d’un
débat nourri et intéressant, elle a jugé nécesdéapprofondir sa réflexion sur le meilleur moyeas$urer la
protection des chemins ruraux et vous propose gtdane motion tendant au renvoi a la commissioteste.
Je voudrais dire a titre personnel et, me semhble-avec I'assentiment de la majorité des membresad
commission et de son président qu'il ne s’agit gapposer une fin de non-recevoir a la propositerioi de
notre collégue Henri Tandonnet.

M. Philippe Bas,président de la commission des lois constitutidesegte |égislation, du suffrage universel,
reglement et d'administration générafdsolument !

M. Yves Détraigne rapporteur.Les travaux de la commission vont se poursuivrd'egamen de ce texte e
séance publique pourra étre de nouveau programraé,ume issue certainement différente de cellejejweus
propose aujourd’hu{Applaudissements.)
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Projet de loi portant nouvelle organisation territiale de la république n° 2015-991

14 janvier 2015 — Explication de vote sur l'artitle

M. Yves Détraigne.Je ne comprends pas pourquoi il faudrait inscrmesda loi que le conseil régional a le dn
d’évaluer un service dont il s'occupe. On ne ferah d’autre que ce qui est écrit dans le codeegdrdes
collectivités territoriales.

M. Michel Delebarre. Et alors ?

Mme Cécile Cukierman.ll n'y a plus de compétence générale, mais latébdadministration subsiste !

M. Yves Détraigne.La région se gére par ses propres moyens. Sistilaeedevoir réexaminer telle politique
la facon dont est géré tel service, elle le faiirgarne et personne ne I'en empéchera. Il n’ebbasoin de le
prévoir dans la loi(Applaudissementur plusieurs travées de I'UDI-UC et de 'UMP.)

DU

15 janvier 2015 — Explication de vote sur l'artigle

M. Yves Détraigne.Boileau, et la sagesse populaire, nous apprennentge que I'on concoit bien s’énon
clairement, et les mots pour le dire arrivent asény.

Pour notre part, nous ne savons pas trés biene@aus sommes en train d’écrire, car, pour tod, adious n'y
comprenons plus rien !

M. Jean—Jacques Hyestapporteur.Mais si !

M. Yves Détraigne.ll me semble donc qu'il serait peut—étre sage derw&r cet article...

M. Jean—Jacgues Hyestapporteur.Non ! Nous y avons déja consacré huit heures !

M. Alain Bertrand. Suspendons la séance !

M. Yves Détraigne.... ou de suspendre la séance quelques minutesguiiger clairement cet amendement,

nous ne savons pas trés bien ce que nous alloas vot

M. Jean—Jacques Hyestapporteur.Mais si !

M. Yves Détraigne.Si nous avons compris les souhaits des uns etutessanous n’avons cependant pas
sentiment que ce que I'on nous propose de votesela traduction. Il y a un véritable probléme.

M. Alain Bertrand. Et pourquoi pas un « nonobstant » ?

M. Yves Détraigne.Ce n’est pas la une bonne maniére de légiféredurae de ce débat témoigne on ne
mieux du décalage existant entre ce qu’on lit ejuen entend.

Je laisse le soin a la commission et a M. le rappode décider si une suspension est nécessarenpunais, je
le répéte, la situation n’est pas claire du tolesague, me semble—t—il, nous sommes tous suélaeriongueur

car

eut

d’'onde et savons ce qu'il faudrait faire.




16 janvier 2015 — Explication de vote a l'article 4

M. Yves Détraigne.Mon intervention va plus ou moins dans le méme sgeescelle de M. Dantec. J'ai du mal a
comprendre comment, avec de si grandes régions,pawviendrons a établir un schéma régional taogust
I'y a vingt ou trente ans, nous avions infinimenbins de marques touristiques qu’'aujourd‘hui. Je |su
Champenois. Je puis vous assurer que les visiteuse rendent pas uniquement en Champagne poulesair
caves. Nous avons une infinité d’autres produidieindans toutes les régions. Comment un schéma régional
trés grande échelle pourrait—il agglomérer uneetdllersité sans créer nombre de mécontentemehtss?
important de tenir compte de la diversité touris#iq il n'y a pas que le tourisme de vacances,al aussi le
tourisme industriel, par exemple.

Par ailleurs, le texte accumule les schémas. Getate loi permettra—t—il & nos territoires d'gttes dynamiques ?
Je lignore, mais je suis sOr d’'une chose : il r@nquera pas d’augmenter la quantité de paperéidsdacques
Mézard opine.pt d’accroitre les délais d’élaboration des schés@®mas qui ne serviront peut—étre a rien.
M. Gérard Longuet. Tout & fait !

M. Yves Détraigne.Nous serons atteints de réunionite, nous élabosedes schémas, mais serons—nous plus
efficaces pour autant ? Permettez—moi d’en douter !

21 janvier 2015 — Discussion sur l'article 22(fssouplissement de la Iégislation relative aux
CCAS)

M. Yves Détraigne.Mes observations rejoignent totalement celles d€igire—Yves Collombat. J'ai du malja
comprendre pourquoi I'on veut inscrire dans lagoe le conseil municipal peut former une commisshbous
n'avons pas besoin de la loi pour cela ! Faut-iajyser les conseils municipaux en examinant awhéojs si le
code général des collectivités territoriales noesmet ou non de faire une commission dés que nmesK une
question a régler ? Et s'il ne dit rien, nous meifis rien ?

C’est ainsi que nous élaborons des réglementatiifsies, qui font que le préfet bloque certaimiatives dans
un département, alors qu’elles sont autorisées lgagéspartement voisin. Il faut laisser une margernoeuvre
aux élus. Il n’est pas nécessaire de tout insdares la loi.

C’est une réaction d’ambiance que je veux exprinNmus avons la une illustration, parmi d’autresund
phénomeéne bien connu : quand nous discutons diestbatés territoriales — ce texte n’est pas lemier pour
lequel nous voyons ce mécanisme opérer —, nousnzade dispositions qui semblent claires, puisfuaet &
mesure du débat — sans doute parce que, tous,spoures ou avons été des élus territoriaux — nou®
régler des cas particuliers, ou préciser certaimst®, en pensant sans doute que nos succesdaursaiie n'ont
pas la méme imagination que nous, et donc qu'tlifeacrire dans la loi ce qu'ils peuvent ou ne mni\pas faire
Ainsi, nous compliquons les affaires et nous néorégaucun probléme.

Proposition de loi tendant a interdire la prescriph acquisitive des immeubles du
domaine privé des collectivités territoriales eaatoriser I'échange en matiére de voies
rurales

12 mars 2015 — Discussion générale en tant querap

M. Yves Détraigne,rapporteur de la commission des lois constitutidiese de Iégislation, du suffrage universel,
du reglement et d'administration généraonsieur le président, monsieur le ministre, mesrgltollegues, la
proposition de loi de notre collegue Henri Tanddrerdant a interdire la prescription acquisities immeubles
du domaine privé des collectivités territorialea eutoriser 'échange en matiére de voies rurdl@s, nous avons
déja débattu dans cet hémicycle le 29 octobre @ersbuléve une vraie question : celle de la «adigpn

silencieuse », pour reprendre I'expression utiligédinstant par notre collegue, par voie de prigsion

acquisitive, d’'une partie des 750 000 kilometreslgEmins ruraux que compte notre pays, a un mooleCEuX—
ci retrouvent précisément un nouvel intérét, queaitpour la lutte contre I'érosion des sols, latpction de la
biodiversité ou le développement des chemins deoramée.

Néanmoins, le texte déposé par M. Tandonnet prévoga solution qui, en tendant a rendre impresibligs ces
éléments du domaine privé des communes que candtites chemins ruraux, allait a I'encontre du gpe

juridique bien établi selon lequel les biens du doma privé des personnes publiques sont régisesaebles de
droit commun de la propriété.

En raison du caractére hybride de ces chemindn,que relevant du domaine privé, sont affectésage du
public, leur aliénation échappe a ces regles. kente nécessite d’abord leur désaffectation préglabla suite
d’une procédure d’enquéte publique, ce qui amén@deseil d’Etat a considérer que leur échange rpast
possible et que les communes ne peuvent procédiFmacement de I'emprise d’'un chemin rural qu’ezitemt
en ceuvre une procédure d’aliénation, elle—-mémeittondée par le constat de fin d’'usage du chemiigopublic
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et par une enquéte publique suivie d'une délibeénatapres quoi une procédure de déclaration d&iplublique
permettra a la commune de créer un nouveau chemin.

Le régime juridique des chemins ruraux constituecdaien un objet « hybride », plus proche de la aluaiité

publique que des regles usuelles de gestion duiderpavé, auquel ils appartiennent pourtant.

Néanmoins, dans la mesure ou les chemins rurawpfotie du domaine privé des communes, ils peufadie

I'objet d’'une prescription acquisitive. D’ou I'intét de la proposition de loi de notre collégue Taamukt, qui, &
défaut d’avoir convaincu le Sénat de rendre cemat®imprescriptibles, a mis clairement en éviddagecessité
de mieux les protéger et de se donner les moyerscdastituer plus facilement, |a ou cela s'avéreassaire, |
continuité de leur itinéraire.

L’imprescriptibilité des chemins ruraux n’étant @ggparue souhaitable, au regard a la fois desipesau droit
privé et de leur intérét inégal d’'un endroit a witre, la commission des lois a retenu une proposdlternative
pour sauvegarder ces chemins.

Il est donc proposé, non pas de les rendre impptibdes, mais d’ouvrir la possibilité pour les comnes, sur
leur initiative, d'interrompre le cours de la pragtion acquisitive des chemins ruraux par I'engagat de leur
recensement.

Ce type d'inventaire, qui constitue en quelquessortacte conservatoire, a déja été recommandépairculaire
du 18 décembre 1969 qui demandait aux préfetawitkr les communes a dresser un tableau récajfiedaine
carte des chemins ruraux ». Cette circulaire n'aj@® peu de succes, mais on remarque aujourd’raiidgs
communes voulant valoriser leurs chemins rurauwdéji engagé une forme d’inventaire.

La mise en ceuvre de ce recensement passerait pagnguéte publique et le délai de prescription @rsc
recommencerait a courir a compter de la délibénatiarquant la fin de cet inventaire, qui ne potittai-méme
excéder deux ans. Cela permettrait aux commundsociées au probléme de la disparition d’'une paltideurs
chemins ruraux par « occupation de fait » ou usocam’abord, de connaitre précisément leur patinmaans
ce domaine, ensuite, de distinguer, par I'étabiesg d’'un tableau récapitulatif, les chemins rurauxils

souhaitent conserver a l'issue des opérationsggmsement de ceux qui ne seraient pas retenuselansentaire
et qui,a posteriori, échapperaient a l'interruption dpriascription et pourraient donc étre prescrits desislélais
Iégaux sans que les propriétaires aient a soudffiin quelconque retard.

Afin d’inciter les communes a entreprendre ce reeerent, la commission propose en outre de susppaddant
deux ans a compter de la publication de la loidiidde prescription pour I'ensemble des chemimaux; de
maniére a permettre aux communes de prendre ceanais de ses dispositions et de mesurer I'enjeu
représente pour elles cette faculté nouvelle densament.

Bien entendu, je vous proposerai également de egoaissible I'échange des parcelles pour modifessiette
d’'un chemin rural et conserver sa continuité san®ul passer par la procédure complexe actuelfgdeament
évoquée par Henri Tandonnet, qui nécessite safdétaion préalable.

Voila, mes chers collegues, exposées rapidemert, feal’espére, clairement, les principales disparss que
vous propose la commission des lois. Elles sonhemdicales que celles de la proposition initiSieelles se
limitent aux chemins ruraux et n'abordent pas lgses immeubles du domaine privé des collectivitles sont]
de nature, me semble—t-il, @ mieux connaitre, ainjgotéger et a mieux mettre en valeur ce patrnim
communal souvent peu connu mais qui présente allfaumun regain d'intéréfApplaudissementsur les travées
de I'UDI-UC et de 'UMP.)
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12 mars 2015 — Explication de vote

M. Yves Détraigne rapporteur.Je voudrais tout d’abord remercier I'ensemble désrvenants, M. le secrétai
d'Etat et les représentants des différents growfeelsur soutien unanime a la proposition de @ietqu’elle est
présentée aujourd’hui.

Cela prouve que le renvoi a la commission n’est EEEessairement un enterrement de premiéere clBgse
souvent, lorsqu’une proposition de loi est renvogda commission, son avenir est plutét sombre...tdfois,
nous apportons cette fois la preuve qu’'une tethegaure peut étre utile, et je souhaite que célle wour d’'autres
textes !

Cet amendement n° 1, dont la paternité revientéalité a notre collegue René Vandierendonck, a pbjet
d’inciter les départements a réactualiser le pipadtemental des itinéraires de promenade et denage, afin
de tenir compte du recensement des chemins ruramé par les communes, dans la mesure ou ces iite®
utilisent bien souvent les chemins ruraux. La psimn de loi que nous nous apprétons a adopterddsic a
mettre a jour la liste de ces chemins ruraux.

En effet, dés lors que I'on mobilise les colledtsi territoriales sur cette question des chemireury il nous

[e

ra

semble bienvenu d’inciter aussi les départemergsiaer leur plan des itinéraires de promenade eaddonnée
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Proposition de loi tendant a permettre la célébmtide mariages dans des annexes de la

mairie

1°"avril 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le secrétaire t|'lftes chers collégues, le mariage, d
notre société, méme s'il est de moins en moinsEatg, si j'ose dire, a toujours beaucoup d'impura: c’est la
création officielle d’une famille. Or celle—ci datcellule de base de la société.

M. Loic Hervé. Tres bien !

M. Yves Détraigne.C’est par elle que se transmettent certaines \&lguirnous permettent, quelles que soi
Nnos opinions ou nos origines, de vivre et de tilragnsemble.

Il est donc tout a fait essentiel que la cérémdnienariage puisse se dérouler dans de bonnes iomsdi©r, nous
le savons, cela a été dit, les conditions matéseaike sont pas toujours idéales.
En tant que maire dans la Marne, un départementarpte 620 communes, dont 42 % comprennent mein
200 habitants, je connais bien ces salles de neagages salles uniques de conseil municipal quitsop étroites
ou insuffisamment accessibles pour accueillir disssconditions dignes une cérémonie de mariage.
Certes, comme cela a été rappelé, le code civihgedans certains cas, mais qui sont trés circiiasgde célébre
le mariage ailleurs qu’a la mairie.

Dans les faits, en dehors méme des exceptions ggéyar la loi, les mariages peuvent étre célébmés des
locaux que dans certains cas on ne peut méme pateag salles annexes de la mairie », car undemda pas
toujours d’annexe, mais qui sont des salles comtaanpar exemple une salle des fétes, qui se prétienx a
I'accueil de I'ensemble des participants a la céndimque la salle de mariage.

En effet, cette salle peut se situer au premiegeétie I'hétel de ville. Sa mise en accessibilité parfois pas
encore été réalisée et peut—étre ne le sera japaai® qu’'on se contentera de rendre accessiblectétariat de
mairie au motif que de tels travaux, trés coltesexaient inutiles pour une salle ou le conseil wipal ne se
réunit gu’une fois tous les deux ou trois moiscides donc que la disposition qui nous est soumsseine bonng
mesure.

J'en viens au travail de la commission, qui a dmniflie texte en renforcant la sécurité du dispopitifposé.

Tout d’abord, inscrire ces dispositions dans leecgéinéral des collectivités territoriales, plutbeglans le cod
civil, me parait étre un bon choix, car ce texteagwne principalement les modalités d'affectatiamdocal par
le conseil municipal, et non pas le déroulemenrieaens de la cérémonie en elle—méme.

Par ailleurs, en remplacant le terme d'« annexarseelui de « local adapté », la commission s’sstig que ce
dispositions puissent s’appliquer sans difficuité,avec moins de difficultés que si on I'avait ntaimu le terme
d'« annexe » dans son sens strict, a 'ensemblealasunes du territoire, y compris les plus petites

Enfin, I'obligation pour la commune de soumettreaemont a I'autorisation du procureur de la Répuldite choix
du lieu susceptible d’accueillir la cérémonie ehats de la mairie proprement dite est importantr gwévenir
toute dévalorisation de la portée symbolique dadmlennité du mariage. En effet, celui—ci pourétie célébré
dans une salle certes accessible, mais qui n¢ pasfout a fait adéquate.
Je pense par exemple a un enseignant de ma commlanevidemment refusé d’accéder a sa demandd -
trouvait « sympa » de célébrer son mariage sopsslau de I'école. Oui, un mariage, c’est « symp@ais pas
seulement : c’est une cérémonie qui doit avoirehsgour notre société et pour la République !

Certes, le mariage ne concerne qu’'une part déartissle la population frangaise — je crois méme gue013,
le nombre de mariages dans notre pays a atteimigeau le plus bas depuis de nombreuses années.
Toutefois, il faut veiller & ce que le mariage s@iEbré dans les meilleures conditions, me serbleQui sait ?
Peut—étre que, dans certaines petites communassdilité de célébrer le mariage dans un loas papté qué
la salle du conseil municipal incitera certainsjes; pour qui le passage devant M. le maire n'a gtand sens
a se poser a nouveau la question d’y paraitre. dagve sans doute un peu...
Quoi gu'il en soit, aux yeux du groupe centristttce qui peut faciliter la cérémonie nuptialdagte en sorte
gu’elle se déroule dans les meilleures conditiapesitif. Ce texte va dans cette direction ; enséquence, I¢
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groupe UDI-UC votera en sa fave(kpplaudissementur les travées de 'UDI-UC et du RDSE.)

1°"avril 2015 — Explication sur article

M. Yves Détraigne.Je voudrais soulever une question complémentaire.

L'intitulé de la proposition de loi, qui fait réfémce aux « annexes de la mairie », semble indiquédrsera
possible de changer de salle en fonction du noufibreités ou des desiderata de I'un des mariés.

A mon sens, tel n'est pas I'objectif. Il serait b l'indiquer clairement avant que nous mettiongpaint final &

I'examen de ce text¢M. Charles Revet s’exclame.)
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Proposition de loi relative au parrainage civil

21 mai 2015 — Discussion générale en tant que régapo

M. Yves Détraigne, rapporteur de la commission des lois constitutidiese de Iégislation, du suffrage universg
du réglement et d’administration généraidonsieur le président, madame la secrétaire d’Htas chers
collegues, la proposition de loi que nous examiringsrit dans notre corpus législatif une couturédtée des
rites issus de la Révolution francaise : le paaginrépublicain.

J'emploie a dessein ce terme — c’est celui quametia commission des lois — plutdt que ceux darramage
civil », « baptéme civil » ou « baptéme républicairCertes, toutes ces expressions désignent leraém, mais
a mon sens, les mots de « baptéme républicainrespmndent mieux a la réalité dont il est question.

A travers cette pratique coutumiére, qui tend aléeelopper depuis plusieurs années dans différaitiesux

familiaux, il s’agit de donner symboliquement aenfant un parrain et une marraine chargés de veaitez lui,
au développement des valeurs associées a notreblRgmy notamment la liberté, I'égalité et la fraigg, et
d'autres, que l'auteur du présent texte vient ter.cCes trois termes constituent la devise deeradys, mais, fort
heureusement, les valeurs de la République nénsiteht pas !

Jusqu’'a présent, cette coutume n’a aucun effetaig di base légale ou réglementaire certaineplDs, elle fait
I'objet d’'une application inégale sur le territgie a quoi tend a remédier cette proposition de lo

Dans sa rédaction initiale, le présent texte fabaiparrainage républicain un acte d'état civilegistré par un
officier d’état civil et consigné sur un registriciel, coté et paraphé. Cet acte mettait a lagbales parrain €
marraine de lourdes obligations.

Outre I'engagement moral de développer chez Idleufiles « qualité indispensables qui lui pernjattmt] de
devenir un citoyen dévoué au bien public et aniegsEntiments de fraternité, de compréhensiomliasté et
de respect de la liberté a I'égard de ses semislablel’auteur de ce texte a rappelé cette phrédigestant —, les
parrain et marraine s’engageaient officiellemepiatéger et « a prendre soin de leur filleul conti@deur propre
enfant dans le cas ou ses parents viendraientadaniguer ».

C’est la une belle formule. Mais en transformarg aautume sans effet de droit en véritable actedtvil qui

produirait des effets juridiques, on bouleversegaitpartie les dispositifs de protection des esfainés par le
code civil et mis en ceuvre en cas de défaillancgeadisparition des parents. Or ces dispositifstionnent bien,
et il n’est pas envisagé de les remettre en cause.

Par ailleurs, devenir le parrain ou la marrainencéafant 4gé d’'un ou deux ans parce que I'on eseideur ami
de ses parents ne garantit pas que, si ces dedisparaissent quelques années plus tard, 'onpsétaet apte a
les suppléer et a les remplacer aupres de leuntenfa

En conséquence, la commission des lois a souhaitgas faire du parrainage républicain un acte d@éta
créateur de droits et de devoirs ayant force jquéi En revanche, soucieuse d’assurer une égalite@itement
de tous les citoyens sur le territoire, elle a appé le principe d’une consécration dans la lolad@ratique
existante, acte symbole d’adhésion aux valeursotte iRépublique.

Ainsi, tous les parents qui le souhaiteraient poant demander le parrainage républicain de lefangénquelle
que soit la commune concernée : actuellement,ineganairies acceptent d’'organiser ces célébratitmrs que
d'autres s’y refusent.

Cet acte serait célébré, a la demande des deuntpditellaires de I'autorité parentale, ou de cejui I'exerce
seul, dans la commune du domicile ou de résideesgdrents ou de I'un d’entre eux. L'autorité cotepte pour
le célébrer serait le maire, I'un de ses adjoinisio conseiller municipal. Bien entendu, les pareti marraine
devraient ne pas étre frappés de déchéance dedimits civiques ni avoir failli gravement a leuopre role de
parents. Un registre signé par I'élu présidangi@monie, les parents, les parrain et marrainajtsgmserveé er
mairie.

Mes chers collegues, au bénéfice de ces évolutmnemmission vous propose d'inscrire dans lélparrainage
républicain.(Applaudissementur les travées du RDSE et sur quelques travéegralupe socialiste. — M. le
président de la commission des lois applaudit égals.)

—+

Proposition de loi modifiant la loi n° 2015-991 dd aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République pour paettre de rallonger d'un an le délai
d'entrée en vigueur des nouvelles intercommunali{gsemiére lecture)

7 avril 2016 — Explication de vote

M. Yves Détraigne.Mon intervention semblera peut—étre une redite rppport aux propos des précédents
orateurs.

Initialement, je n'étais pas favorable a cette peijion de loi. Je craignais que le fait d’accorderan de plu
pour la mise en ceuvre de ces nouvelles intercomiitésiae laisse croire a un certain nombre d'élidsavaient
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le temps, que nous étions en train de réfléchguet dans un an, ils ne se retrouvent par consédeas la méme
situation qu’aujourd'hui, face aux mémes problémes.

C’est la raison pour laquelle je serai défavorabltamendement n° 2 rectiftdis, qui vise a allonger encore

davantage le délai.

En tout état de cause, il me semble que I'extendion an proposée par la commission permettraale/ér des
solutions pour régler les différents problémes. idains, nous devons étre fermes : il s'agit d'ufaid@on
reconductible. Personne ne doit imaginer que leSétiongera encore par la suite le délai d’enenéerigueur
des nouvelles intercommunalités. Ceux qui pensaraida auraient tout faux !

Je ne connais pas d’intercommunalité qui se faase giscussion. Il y a toujours des difficulté®gler. Mais
c’est justement parce que le délai limite ne sesadhoigné que I'on réglera les difficultés. Snlaccorde un déla
trop long, le dispositif s’affadira et nous ratesda réforme de I'intercommunalité qui est en march

Certes, ce n'est pas la réforme de I'intercommualont je révais, mais elle est la. Dans un dépaht comme
le mien, celui de la Marne, qui compte 580 000 taaits et 620 communes, seules 34 % d’entre ellesrmore
une école. Il faut bien en étre conscient ! Nowdiguons donc au quotidien I'intercommunalité.

Je cite le cas de I'école, mais j'aurais pu évoggaement l'organisation de la collecte des orslunénagéres
car c’est encore a une plus grande échelle quellamams organisée.

L'argent public étant rare, nous serons de pluples amenés a nous organiser de la sorte, a dededg
intercommunales, pour gérer le territoire. Donnmagts un délai supplémentaire pour ne pas ratex égdipe,
mais fixons—nous une durée qui ne soit pas troguencar il ne peut étre question de laisser leblemes en

D

I'état. Voila pourquoi je suivrai la commission.

Projet de loi relatif a la déontologie et aux dreitet obligations des fonctionnaires

(commission mixte paritaire)

7 avril 2016 — Explication de vote

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, madame la ministre, momsdetapporteur, mes chers collégues, n
devons avant toute chose nous féliciter d’avoindBoun compromis sur un texte important pour I'enisle des
agents des fonctions publiques d’Etat, territor&tlaospitaliére.

Je veux souligner ici la qualité du travail de ratpporteur, Alain Vasselle, qui a si bien suefaintendre la voi
du Sénat que le texte de la CMP est trés procleldeque souhaitait notre institution.

M. Alain Vasselle,rapporteur.Merci !

M. Yves Détraigne.C’est principalement la volonté de moderniserté&us de la fonction publique en vue

mieux concilier les droits et obligations des foohaires avec les impératifs des employeurs psiljic a guidé
nos échanges.

En premiére lecture, ma collégue Jacqueline Gous&thit engagée, au nom du groupe UDI-UC, enuade
plusieurs évolutions du texte, sur lesquelles jgdvais revenir.

Tout d’abord, concernant les régles d'acces aratfon publique, elle avait rappelé son attacheraartoncourg
comme principale voie d’accés aux emplois publRmsur autant, cette régle ne doit pas empéchesstente de
contrats plus souples répondant & des besoinsydats ou momentanés des différents employeurkgsulCette
souplesse se retrouve dans le texte proposé mamaission mixte paritaire. Celle—ci a en effet mbaiu la
possibilité de recourir a I'intérim dans la fonctipublique territoriale, comme le souhaitait le &én

La CMP a par ailleurs maintenu la suppression desités de sélection pour les agents de catégorioa,
l'instauration complexifiait fortement la procédude recrutement. La encore, le Sénat s'était opposétte
proposition.

Ma collegue Jacqueline Gourault avait égalemenbsi&pn amendement ayant pour objet de propose
nouvelle rédaction de l'article 16 du projet de lelatif au recours par certains établissementdiqaui des
personnels de droit privé, par dérogation au ppmcie 'emploi titulaire.

L'article initial fragilisait I'équilibre qui avaitté trouvé entre agents relevant du droit puliliegents de droi
privé au bénéfice des usagers d’'établissements eotanCentre national de la propriété forestiéreles
monuments nationaux, tels les petits chateaux, lddréquentation fluctuante durant I'année impgs@ne seule
et méme personne puisse a la fois vendre desdidkatcés — mission normalement dévolue a un gméiic —
et assurer la visite et I'entretien des lieux.

La nouvelle rédaction de l'article ouvre cette d@tion aux établissements publics qui requiererd

qualifications professionnelles particulieres, sp#insables a I'exercice de leurs missions spéesiqu locales
et non dévolues a des corps de fonctionnaires.

Mme Descamps—Crosnier, rapporteur du texte a I'lbdée nationale, ayant assuré que le caracteréigpéc

DUS

une

|
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ou local de certaines missions était bien pris@npte par I'actuelle rédaction, cet amendemené aeéiré.

Concernant ensuite la discipline, sujet qui estaur de ce projet de loi, la commission mixte padtest tombéT

d’accord sur la suppression des articles 13 dtid3
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L'article 13 visait a uniformiser I'échelle des s#ions disciplinaires entre les trois fonctions lpgues. Nous
avions souligné I'importance, notamment pour ldiectivités territoriales, du maintien de la saantd’exclusion
de un a trois jours au sein du premier groupe, dertapplication du droit en vigueur, alors quéniformisation
consistait, dans la version du Gouvernement, gpassage de cette sanction dans le deuxieme grioypesant
la réunion d’un conseil de discipline. Cette obiigla aurait rendu cette sanction quasiment inogéraachant I3
lourdeur de ces instances.

L’Assemblée nationale et le Sénat s’étaient presmqoerdés pour que cette sanction intégre le pregnaipe
dans les trois fonctions publiques, notre rapporésrant d'ailleurs essayé de trouver une solutimermédiaire,
que je qualifierai de « diplomatique », en prévayaralgré tout la réunion d’'un conseil de disciplitea
finalement été décidé de revenir au droit en vigumuit comme pour I'article 1Bis, qui supprimait la présideng
du conseil de discipline par un magistrat de I'erddministratif.

Nous le savons tous, ces discussions récurrentés faunction publique suscitent souvent de foréztions dans

notre pays. On l'oppose régulierement au mondéedééprise, en mettant en doute sa capacité aiénol

Je refuse cette conception, connaissant la quisitéos agents, qu'ils soient fonctionnaires teiiditex, d’Etat ou
hospitaliers, et leur capacité & accompagner laemmightion des institutions, collectivités, minis& ou
établissements et entreprises publics dans lesigi&iavaillent.

Nous devons cependant nous assurer de I'équité lestagents publics et les salariés du secteré. @@ veux ici
parler, principalement, de I'application de tradsiis de carence aux fonctionnaires en cas d'amaédie. Il est
vrai que cette volonté d’équilibrer les regles erftmction publique et salariat privé doit étreqisée, sachan
notamment que prés des deux tiers des salariésatieus privé bénéficient d’'une prise en chargejdess de
carence par leur complémentaire santé.

C’est pourquoi ma collégue Jacqueline Gouraulba@sé a la commission mixte paritaire I'instaumaticun seul
jour de carence, ce qui constituerait, selon mme, econtribution nécessaire au redressement dexéegpubliques
et au bon fonctionnement des services publicsae@tpar un absentéisme parfois injustifié.

M. Alain Vasselle,rapporteur.C’était un amendement de sagesse !

M. Yves Détraigne.Un amendement sénatorial, en sommg&ourires.)

La commission mixte paritaire a considéré que cetposition méritait de nouvelles discussions, goas
pourrons avoir lors de I'examen des articles dyjgbre loi « égalité et citoyenneté » qui concesnela fonction
publique.

Nous aurons également, j'en suis sir, I'occasiem deparler dans le cadre des discussions suothetusions du

rapport de Philippe Laurent sur le temps de tradaihs la fonction publique, qui devrait paraitréstr

prochainement.

Monsieur le président, madame la ministre, messcheliégues, ce texte constitue un outil bienveour ga
modernisation de notre fonction publique. C’estrgaoi le groupe UDI-UC le votera, dans sa versgsué des
travaux de la commission mixte paritaire.

Pour autant, il ne s’agit bien entendu pas d’'uneefi soi. La fonction publique devra continuer dléer et de
s’adapter aux enjeux d’'un monde qui, lui, ne cedsechanger. Cette évolution passera par des réfo
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ambitieuses, mais surtout bien préparées, consestéxpliquéegM. le rapporteur applaudit.)

Projet de loi pour une République numérique (premedecture)

27 avril 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.Si j'ai bien compris, les communes de moins deD@ Babitants ne seraient pas ten
d'alimenter la base de données, ce qui reviendradinstruire un véritable piege a contraventions.

M. Philippe Dallier. C’est certain !

M. Yves Détraigne.En effet, les communes de moins de 3 500 habitsoi$ certainement beaucoup p
nombreuses dans notre pays que les communes deeBi$00 habitants. Un automobiliste circulant wue
méme voie risquera donc de se faire piéger s'itreaeve sur le territoire d'une commune de moins
3 500 habitants, alors que tout ira bien pour’iuiraverse le territoire d’'une commune de plus3d800 habitants

Uues

de

Soit je n'ai pas compris, mes chers collégues,ladigique de ce systeme m'échappe !

Projet de loi relatif a I'égalité et a la citoyenté (premiére lecture)

5 octobre 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.Ayant été rapporteur de la proposition de loi treéaau parrainage civil, a laquelle M.
ministre a fait référence, je crois devoir rappejiee le texte a été adopté sans qu'il y ait tosshcelements dan
I'hémicycle. Reste que cette proposition de loipeéas été inscrite a I'ordre du jour de ’Assemhié&onale.
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Nous avions encadré comme il convenait cette coaiqumreprend de la vigueur, sans que cela popeotidemes
particuliers.

M. Yves Détraigne.Je voudrais donner un argument contre la génatiaiisde ces conseils.

De tels conseils peuvent étre créés sur la baseldntariat. Dailleurs, nombre de nos communesdast conseils
municipaux de jeunes. Mais si on les généralis€psiimpose leur création, je crains qu'on n'affiisse la

Iégitimité du conseil municipal, pour ne prendre djfexemple de la commune.

Proposition de loi tendant a faciliter la recompdisin de la carte intercommunale

(premiére lecture)

26 octobre 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.Je voudrais mettre en garde ceux qui sont favesabtet amendement. Un tel dispositif p
fonctionner en milieu rural, pour une petite interonunalité de dix ou douze communes. Dans ce easyisell
communautaire reste « gérable ».

Il n'en va pas de méme dans une communauté d'agghiion constituée d'une commune—centre et
nombreuses autres communes. Le risque est alae detrouver avec un conseil communautaire ingérab
raison du trop grand nombre de personnes autolartdéle.

Il faut réfléchir a tous les cas de figure. A papign égale de la communauté d’agglomération, icer$astructures
vont regrouper dix communes quand d’autres en mggnont cinquante. Ce ne sera donc pas du touéiaen
type de conseil.

eut

de

C'est la raison pour laquelle je ne voterai pagsoendement.

Projet de loi relatif au statut de Paris et a 'am&gement métropolitain (premiére lecture)

9 novembre 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.L'essentiel a été dit, 'abonderai dans le sersspitepos tenus par certains de nos collég
Si I'on multiplie les métropoles, on en banaliskeratatut, alors que ce statut a précisément pojet de mettre
en avant des régions urbaines qui se distinguenadtees. Vouloir banaliser la métropole n’a pasefes. Je n'a
pas levé la main pour réclamer I'ajout de Reins liste des métropoles qui nous est proposée, maistade ol
nous en sommes, allons—y ! A mes yeux, vouloir ipligr le nombre de métropoles n’a pas de sens;alarleur
fait perdre de l'intérét et les banalise.

Par ailleurs, si I'on multiplie les métropoles, taeenir y a—t—il pour les départements ? Quandé&opole que
I'on veut créer est vraiment la ville—centre d'uipdrtement qui s’organise autour d’elle, c’est biés pour ce
département. En revanche, lorsque plusieurs \iligdent I'activité économique dans un départemeqtieine
seule est érigée en métropole, que reste—t—illpswautres ? Cela n’a pas de sens ! Restons—diste lqui nous
est proposée : elle est treés bien, car ces villesrjt un réle particulier au regard d’autres grandiées d’autres
départements. Mais ne banalisons pas le statuéttepole ou alors abandonnons—le carrément !

LIeS.

o Constitution

Proposition de loi constitutionnelle visant a insoe les principes fondamentaux de la loi

du 9 décembre 1905 a l'article ler de la Constituti(premiere lecture)

3 février 2016 — Explication de vote

M. Yves Détraigne.Montesquieu disait que les lois inutiles affaibdiat les lois nécessaires : je crois que 1
ferions bien de nous inspirer de ce principe ecclorence !

La loi de séparation des Eglises et de I'Etat ppsale des difficultés d’application ? Il me semiojee non.
Poserions—nous un principe nouveau en inscrivan$ ¢k Constitution que la République assure lartibde
conscience, garantit le libre exercice des cultaespecte la séparation des Eglises et de I'ENar®, puisque
c’est un principe que la République applique dtrisspecter depuis plus d’'un siecle !

Il me semble donc que nous avons la 'exemple méime texte inutile. Faut—il systématiquement révike
Constitution dés lors que I'une de ses dispositemmsit fait I'objet de critiques ou se serait iéeédifficile a
appliquer ? Notre Constitution a déja été beaudomyp souvent modifiée ces derniéres années. |l dasetles

ous

principes qu’elle pose soient clairs. Je crois gjast le cas : inutile d’en rajouter !
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Pour ces raisons, je ne voterai pas cette propodii loi.(Applaudissementsur les travées de I'UDI-UC et du
groupe Les Républicains.)

o Economie

Projet de loi pour la croissance, l'activité et gélité des chances économiques n° 2015—
990

13 avril 2015 — Défense d'amendements

M. Yves Détraigne.Cet amendement de précision vise a préserverdatin de la réalisation d'un stage pour
accéder a la profession de mandataire judiciaieestage d'une durée minimum de trois ans est édsarfl
formation pratique des mandataires judiciaires.

Il semble donc utile de conserver ce stage, mémia siurée peut étre réduite au regard de I'expezien
professionnelle du candidat.

Mme la présidente.Quel est I'avis de la commission ?
M. Francois Pillet, corapporteurLa commission spéciale considere que d’autres psafanels que les seuls
administrateurs judiciaires et mandataires judiempeuvent avoir acquis, au cours de leur vieegsidnnelle,
les compétences requises pour étre dispensésetaielu stage professionnel. C'est le cas de osréaiocatsa
fortiori lorsqu’ils sont spécialistes en ce domaine, desrspcomptables ou d’autres professionnels du drpit
du chiffre qui ont travaillé pendant de longueséamaux cotés des intéressés et ont eu a corhestomntentieux
et des procédures collectives.
Par ailleurs, lors de I'examen de lI'amendementéduiéct, j'ai eu l'occasion de préciser que la corsiory
nationale avait vocation a «filtrer » en quelquaetes les candidats en fonction de leur la compétenc
professionnelle. Voila qui devrait vous rassuresnroher collégue.

Par conséquent, la commission spéciale demana¢régtide cet amendement.
M. Yves Détraigne.Je le retire, madame la présidente !

(--))

M. Yves Détraigne.Cet amendement de précision vise a préserverdatin de la réalisation d'un stage pour
accéder a la profession de mandataire judiciaieestage d'une durée minimum de trois ans est éssara
formation pratique des mandataires judiciaires.

Il semble donc utile de conserver ce stage, mémia siurée peut étre réduite au regard de I'expézien
professionnelle du candidat.

Mme la présidente.Quel est I'avis de la commission ?
M. Francois Pillet, corapporteurLa commission spéciale considére que d'autres gsafanels que les seuls
administrateurs judiciaires et mandataires judiempeuvent avoir acquis, au cours de leur vieegsidnnelle,
les compétences requises pour étre dispensésetaielu stage professionnel. C'est le cas de osréaiocatsa
fortiori lorsqu’ils sont spécialistes en ce domaine, desrspcomptables ou d’autres professionnels du drpit
du chiffre qui ont travaillé pendant de longuesaamaux cotés des intéressés et ont eu a coraestomntentieulx
et des procédures collectives.
Par ailleurs, lors de I'examen de lI'amendementédutéct, j'ai eu l'occasion de préciser que la corsiory
nationale avait vocation a «filtrer » en quelquaetes les candidats en fonction de leur la compétenc
professionnelle. Voila qui devrait vous rassuresnroher collégue.

Par conséquent, la commission spéciale demana¢rétide cet amendement.
M. Yves Détraigne.Je le retire, madame la présidente !

15 avril 2015 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.Je tenais a prendre la parole sur le sujet, ét@iggment I'élu responsable du projet sur
lequel 'expérimentation a été menée dans la Mari@ecréation d’'un centre de tri des déchets mésage

Je dois dire que, dans ce cadre, tout s’est tesd#roulé, et nous avons gagné huit mois par rappa délais
moyens des procédures. Les services de I'Etat coés®nt probablement fourni un effort particupeur que
tout fonctionne correctement, précisément parcd gi&gissait d’'une expérimentation, mais I'opévatia été
bénéfique a tous.

Il m'apparait donc que nous avons tout intérétrégaiser ce type de procédure, sans attendre.

(--))

M. Yves Détraigne.J’abonde dans le sens d’'Hervé Maurey. Je ne comrpas pourquoi on refuse apx
collectivités locales ce qu'on accorde aux pariira| d’'autant que les premiéres disposent, emnatede
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compétences dont ne disposent pas les seconda.tigins de risques avec les collectivités localéavec les
particuliers !

(...)

M. Yves Détraigne.M. le corapporteur a montré que nos propositionssiabien celle de Charles Revet que
mienne, n'étaient pas faciles a mettre en ceuvres Ifirdervention de notre collégue Mézard nousfeome qu’il
y a un vrai probléme a résoudre.

J'accueille moi aussi avec satisfaction la propasitjue nous fait M. le ministre de travailler saette question
et je retire mon amendement.

5 mai 2015 — Défense d'amendements

M. Yves Détraigne. Le recours aux baches publicitaires sur les échafges est une solution pertinente p
financer les rénovations énergétiques du parc inireobLe présent amendement a pour objet de facile

recours a ce mode de financement, dés lors queelsttes générées par cette publicité temporaing

Dur

SO

exclusivement affectées a ces travaux.

Proposition de loi relative au devoir de vigilances sociétés meres et des entrepri
donneuses d'ordre (premiere lecture)

18 novembre 2015 — Explication de vote

Ses

M. Yves Détraigne.Je dois avouer que je n'avais pas beaucoup regertxte avant le début de son exame
séance. Depuis, je I'ai parcouru rapidement. dlasaécouté les propos des uns et des autres.

A mon avis, le probléme que soulévent les autegiette proposition de loi est réel ; il faudraefivement nous
y pencher.

Mais il est également vrai que la France aime bi@mner des lecons et « laver plus blanc que bla@r ses
enjeux sont d'une importance considérable, survénigable question.

Bien entendu, il convient de ne pas généraliseutet les entreprises ne sont pas dirigées patsdexploiteurs

qui se fichent de leurs responsabilités socialegr@ennementales ou autres. Cela étant, je crasnguis devons

traiter le probleme. Apreés tout, nous sommes eojiir

Mais, de grace, n’essayons pas de laver plus bjaeadlanc ! Nous risquerions d’en payer le prix.

Je crois qu'il ne faut pas abandonner l'idée emésace soir. Nous devons la défendre, en nousceaffode
convaincre les pays comparables au nbtre d’'un p@mnue économique et industriel.

Il'y a des moyens d’agir. En Europe, et plus paligcement en France, nous avons souvent été ecasar un
certain nombre de réglementations environnementalessociales. Nous devons nous inscrire dans
perspective. Mais ne nous tirons pas une balle ldguied, comme nous risquerions de faire en adoptatexte !
Examinons le dossier complétement, sans nous ishlaus pourrons ainsi faire progresser la sociétiee
entreprises. Combien de fois avons—nous di subicdaséquences de notre prétention a éclairer helen® Ne

nen

cette

refaisons pas les mémes erreurs !

0 Intérieur

Projet de loi relatif a la délimitation des régionsaux e€lections régionales et

départementales et modifiant le calendrier électora

30 octobre 2014 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.Je m’'inscris dans la méme ligne que René—Paul $avar

Je m'interroge sur l'intérét du débat qui se dézadpuis hier au sein de cette assemblée.

Que veut—on faire ? Souhaite—t—on se livrer & @nagoe intellectuel sympathique en dessinant utie barte des
régions sans se préoccuper des réalités du teotaieut-on établir une carte des régions qui all¢errain, qui
soit durable, c’est-a—dire une carte que la pojpuatoncernée s'approprie ?

La grande majorité d’entre nous, mes chers colggetournent plutdt, selon moi, vers cette sextnanche de
I'alternative. Or si I'on veut que la populatiorapproprie les régions et se reconnaisse dans-egll@s ne peut
pas procéder aux redécoupages en faisant fi digg@sédu terrain, de la vie des citoyens.

Quidde la Champagne—Ardenne ? Elle entretient des dirnts avec la Lorraine,...

M. Gérard Longuet. C’est exact !

M. Yves Détraigne.... ce que prend en compte la carte qui nous esbpéap et des liens tout aussi étroits a

vec

la Picardie, notamment le département de I'Aisne.
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Nous avons tous entendu hier le plaidoyer de natfiégue Yves Daudigny, président du conseil géraeg
I'Aisne, qui s’exprimera sans doute de nouveauwditui.

Monsieur le ministre, si vous avez été attentif)svavez également entendu a I’Assemblée natigieiesuis sir,
le plaidoyer de notre collegue député Jacques Kratzare de Chateau—Thierry, qui va dans le méme.se
Dailleurs, si Antoine Lefévre, maire de Laon, étaiésent dans I’hémicycle — il est fort pris partiavail en
commission des finances —, il tiendrait les ménmrep@s. Combien de fois m’a—t—il dit que sa villaigtournée
vers la Marne ? Pour lui, la capitale régionaleRssims, douziéme ville de France — peu d’entre newsavent
dans cet hémicycle. En revanche, nombreux sont geuyensent que Reims est la préfecture de lamé
Champagne—Ardenne ; eh bien non, elle n’en estagseus—préfecture ! Reims, ville 6 combien impagadans
I'histoire de notre pays, ville des sacres, est vlle marginalisée car elle se situe a la limie ld région
Champagne—Ardenne.

Pour aller rendre visite a René—Paul Savary dartsueaux du conseil général de la Marne, de cloéz iffhabite
prés de Reims, & Witry—lés—Reims — je mets quarnameites en voiture, en étant trés prudent, monde
ministre, alors que pour aller voir Antoine Leféird.aon, il me faut cinq minutes de plus, en étant aussi

prudent(Sourires.)Par conséquent, mon trajet est beaucoup moinsgdong atteindre la préfecture de 'Aisne

gue pour me rendre dans I'Aube ou dans la Hautea®)agui font pourtant partie de la région Champag
Ardenne. En outre, je suis, a vol d'oiseau, a ddilpenétres de la Picardie — Reims touche la Piedrd
Vous me direz certainement, monsieur le ministtes cela ne signifie rien, car ce constat, on pedidite dang
toutes les régions ou des villes sont a la limite derritoire. Néanmoins, pourquoi la carte degig@s que vous
avez initialement élaborée, nuitamment, prévoydé-e regroupement de la Picardie et de la Champa
Ardenne ? Parce que, vu de Paris, cela s'imposest @& réalité : la plus grande ville de cet ensiemReims, es
située au croisement de la Picardie et de la Chgngpairdenne, ainsi qu’au croisement des autorofdiest
A26, qui assurent le lien entre ces deux régions.

De surcroit, sur le plan économique, il ne vousaaiirement pas échappé que I'un des rares potesrgeétitivité
a vocation mondiale qui fonctionne de fagon satisfete, le pole industries et agro—ressources ekeval suf

deux régions. Lesquelles ? Comme par hasard, lan@dgne—Ardenne et la Picardie. Pourquoi ? Parcecguie

territoire est le grenier a blé de la France.

M. Jean—Jacgues Hyestprésident de la commission spécide. n’est pas le seul !

M. Yves Détraigne.Si notre balance commerciale affiche un excédentld@enilliards d'euros grace
I'agroalimentaire, on le doit trés largement a d@esx régions,...

Mme Nathalie Goulet.Et a la Normandie !

gi

I]

ne

M. Yves Détraigne.... productrices non seulement de blé, de betterawais, aussi de champagne. Je remarnque

d’ailleurs que I'appellation « champagne » et lenno Paris » sont les deux mots frangais les plogu® sur la
planéte.

Mme Nathalie Goulet.Et le camembert (Sourires.)

M. Yves Détraigne.La zone d'appellation champagne se trouve aussiestarritoire de la Picardie. Apres
Marne, le premier département producteur de changarest I'Aisne.

Telle est la réalité, mais on n'y pense pas foreémeand on se trouve a Paris ou que I'on travdaies un burea
au sein d'un ministére. Certes, ces observationsepe faire sourire... Mais si I'on veut procéder &
redécoupage qui tienne compte des réalités durterai soit en phase non seulement avec les tddstat les
modes de vie des populations, mais aussi avecid@@e de la région que nous voulons créer, nouvgonapas

a

le choix : nous devons réunir la Picardie et lar@bagne—Ardenne.

Proposition de loi visant a la réouverture exceptitelle des délais d'inscription sur le
listes électorales n° 2015-852

21 mai 2015 — Discussion générale

S

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le ministre, momsie président de la commissio
monsieur le rapporteur, mes chers collégues, échéaélectorales aprés échéances électorales, detcde
constater un désintérét croissant de nos concitopenr les élections, qui se traduit dans les resfile la
participation.

Il'y a quelques années, ce désintérét touchadtéesions les plus « éloignées » des citoyens, daute parce qu
ceux—Ci ne connaissaient pas vraiment les candmatencore le réle de linstitution concernée ;pgnse
notamment aux élections européennes. Désormaigrmtate hélas que les taux d’abstention sontudeqg plus
forts a toutes les élections, y compris a cellessdi de proximité » ; je pense notamment auxiélecmunicipales
et départementales.

D

Le probleme est-il lié aux dates de révision dgedi électorales ? Franchement, je ne le pense pas.
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Je pense plutét qu'il est dd, d'une part, a unaffiéstion et une incompréhension de nos concitogewant la
complexification croissante et incessante de nstitiions. Ainsi, ces derniéres années, il y arvedécoupags
des cantons, de nouveaux modes de scrutin pommieiipales et pour les départementales, des bendements
du calendrier électoral, spécialement cette arméencore la mise en place de nouvelles régiortte €fection
inédite de décembre prochain va encore accroirmé®mpréhensions et les questions.

D’autre part, j'aurai tendance a souligner le gaatit grandissant pour les électeurs que, quellsgjtia majorité
au pouvoir, les problémes concrets, réels, auxdilgelsont confrontés, tels que le chémage, la rauEs
préléevements, la baisse du pouvoir d’achat, le egimdes jeunes, persistent élection aprés éledtigra, en
quelque sorte, un sentiment de fatalité qui s’ifesizhez nos concitoyens, pour qui voter ne sers Bl grand-
chose. Quand on en est |3, c’est la démocratipejutiétre en danger !

Cette proposition de loi peut—elle régler tous mexblemes ? Rien n'est moins sdr, il faut bienite.dAinsi que
I'a souligné le rapporteur, il n’est pas prouvéluguindividu qui ne n’est pas inscrit sur les liskééectorales pendar
la période habituelle de fin d’année 2014 saisfreessairement I'opportunité offerte par ce texte'mscrire sur
la période, qu’'on pourrait qualifier de « rattrapag entre juillet et septembre 2015.

Toutefois, a défaut de régler, pour le moment,desblemes de fond de notre pays et de réconciliesi

durablement les électeurs avec leurs institutidriswes élus, il convient d’agir sur tous les lesigui peuvent
permettre une meilleure participation des Frangaisdivers scrutins.

Cette proposition de loi, telle qu’elle a été retiliée par notre rapporteur, Pierre=Yves Collombltquel n’en
fait plus une loi de circonstance, mais crée upasiif pérenne facilitant les inscriptions surlistes électorales -
, peut, du moins I'espérons—nous, constituer ugn@odans la lutte contre I'éloignement progredss électeurs
de linstitution électorale et, oserais—je dire,ldelémocratie. Le groupe centriste votera dontagaur de ce
texte.

Jajouterai qu'il est difficile de se ranger auxyaments avancés par M. le ministre en début deceé@nmon
sens, toutes les modifications du calendrier état&t des modes de scrutin, dont le gouvernenwnekbest
I'origine, ont malheureusement plus de chancesoimjger nos concitoyens du vote que de les

—

D

en

rapprocher [Applaudissementr les travées de 'UDI-UC et de 'UMP.)

21 mai 2015 — Explication de vote

M. Yves Détraigne.Vous me connaissez, je n'ai pas pour habitude eedpe la parole toutes les deux minu
dans cette enceinte, mais je tiens a réagir aypogrqui viennent d’étre tenus a l'instant.

Si nous en sommes la, c’est parce que la majosit@egnementale a procédé a des modifications ex-t@@n
voila des modes de scrutin et du calendrier élattor

M. Mathieu Darnaud. Bien sdr !

M. Yves Détraigne.Nous essayons simplement de rattraper les dégsécaux. Par conséquent, nous
pouvons pas accepter ce que vient de dire notlegea Philippe Kaltenbach !

M. le président.La parole est a M. le ministre.

M. Bernard Cazeneuveministre.Monsieur le sénateur, pouvez—vous m'indiquer en,gia quel moment, l¢
mode de scrutin des élections régionales a étéfibadi

tes

ne

D

M. Yves Détraigne.Vous avez modifié la datgMarques d’approbation sur les travées de 'UMP.)

Projet de loi relatif au renseignement n° 2015-912

2 juin 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le ministre, meslgollegues, de par sa nature secrét
monde du renseignement suscite bien des fantastegsnterrogations et des craintes, parfois a jisee Un
projet de loi relatif au renseignement entrainecdaaturellement les mémes effets, et c’est notte d&
parlementaire que de nous assurer que les lined&sduelles ne sont pas menacées.

Le texte que la Haute Assemblée examine aujourdifsoulevé des polémiques et des interrogatiors hies
dans les rangs des partis politiques qu’au selfopgmion publique. Les travées du Sénat ne forst greception 3
la regle — I'examen du projet de loi ne manquers pees chers collegues, de faire apparaitre dexgels entre
nous, comme ce fut le cas a I’Assemblée nationale.

Aujourd’hui, tout le socle juridique de la mise@muvre des techniques de renseignement reposelciuldal 991
relative au secret des correspondances émises paid des communications électroniques. Cela figgque
notre droit positif se fonde sur une loi adoptéarla « démocratisation » du téléphone mobilénteinet grand
public, une loi qui n’est donc plus en phase aeseEhjeux de la société numérique.

L’enjeu du présent texte est précisément de s’adaptx évolutions technologiques, de donner uneckdyal a
des activités de renseignement, souvent déja ateéstad’offrir & nos services de renseignementnegens

e, le

juridiques et techniques d’agir et de mieux protéges agents dans I'accomplissement de leur mission
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L'examen du projet de loi intervient, certes, danscontexte sensible, plusieurs semaines apré&yésements
ayant meurtri la France en janvier dernier. Ma@n Ide constituer un texte de circonstance — lagatix
préparatoires avaient débuté bien avant les atsepeapétrés cont@harlie Hebdo-, il représente une évolutig
Iégislative nécessaire. Deés 2012, cette évolutiait &té sollicitée par les services de renseigmegiex—mémes
lors de I'élaboration du Livre blanc sur la défertda sécurité nationale. Une modification lédista avait
également été recommandée par la mission d'infeomagur I'évaluation du cadre juridique applicalalex
services de renseignement conduite en 2013 pdefm#és Jean—Jacques Urvoas et Patrice Verchére.

Il s’agit, bien sir, de doter les services concerd@éutils afin de faire face a la recrudescencdadmenace
terroriste, une menace diffuse, intérieure, quingrele nouveaux visages et qui, désormais, se hales
ressources du numérique. La cyberattaque dont Bofajiet TV5 Monde, en avril dernier, en est l&pve. Mais
il ne s’agit pas d’un texte ayant pour seul obgestrmer contre le terrorisme. Celui—ci a aussation a donne
a nos services les moyens de protéger la souvetaiaiionale contre les tentatives d’ingérenceespionnage
a I'encontre de nos actifs scientifiques et économs et de protéger des pillages nos entreprisegdises. A ce
effet, je tiens & saluer le remarquable travail énge concert par nos deux collégues, Philippe Basam—Pierre
Raffarin, qui ont su apporter les garanties suppléaires indispensables au texte adopté par ndésgueb
députés.

Permettez—moi de revenir rapidement sur quelques-da ces avancées.

La pose de boites noires chez les fournisseurcéBaa internet, les fameux algorithmes etMSI catchers
figure parmi les techniques ayant suscité un aedaioi et fait craindre une surveillance de maésec ces
algorithmes, il s’agit, pour les agents, de repé@reélément particulier dans les connexions quirettra sur la
piste de crimes ou de délits a caractére terrcgistgréparation. Force est de constater que $atibn quotidienne
d'algorithmes par les grands acteursahb— je pense a Amazon, Google et bien d’'autres enreardes fins qu
sont, elles, mercantiles n’a jamais suscité deti@acaussi violentes que celles qui sont provos|pée ce proje
de loi.

Le Sénat est fidéle a sa réputation de protectesrlilertés individuelles. Ainsi, notre commissides lois a
respecté un principe simple : plus la techniqueleyde est intrusive pour la vie privée, plus el dtre encadrés
par des «garde—fous ». C’est pourquoilMSI catcheront fait I'objet de restrictions dans leur colleg
d’'informations. Sans un encadrement exigeant, udigpositif porterait atteinte au secret de la pivée, pour
ce qui concerne, notamment, un individu localisésda périmétre de détection, mais ne faisant’phget de la
demande d’autorisation. La commission en a tenuptemle texte prévoit désormais que seuls les nosndes
boitiers de téléphones et des cartes SIM ferohjdial’'un recueil patMSI catcher Ces appareils ne pourront ét
autorisés qu’a la seule fin de prévention d’'aateteste. De plus, ils seront soumis au principeagingentement
Dans ces conditions, parler de « surveillance desma me semble aujourd’hui excessif.

Pour I'accés au disque dur, que vous avez vous—m@mesieur le rapporteur, assimilé au fait de rtsdduire
dans le cerveau » d’un individu tant le caractateusif est fort, I'avis expres et collégial de CZmmmission
nationale de contrble des techniques de renseigmeseea nécessaire et la durée d’autorisation aééidite a
trente jours. Une fois encore, cela atteste dellanéé de prévenir tout abus.

La question du contrble étant fondamentale en ceadtee, la commission a choisi de renforcer le datdes
instances prévues par le texte, avec I'accroissedeetindépendance fonctionnelle de la CNCTR, randrs de
moyens financiers et humains, et la simplificatitenla saisine du Conseil d’Etat par cette commissui plus
est, grace a la proposition de loi organique, rapsortons une nouvelle preuve de I'attachementé&hatSa s3

fonction de contréle de I'action du Gouvernemenie@es commissions des lois de chaque assemblgseptii

exprimer leur avis sur le candidat présenté poeésigder la CNCTR est Iégitime et constitue une g3
démocratique supplémentaire ! L'évaluation du Paeet s'exercera aussi par le biais de la délégs
parlementaire au renseignement, qui dispose, grxemodifications introduites sur l'initiative deah—Pierre
Raffarin, d'un pouvoir d’information.

Enfin, dés le début du texte, le cadre légal @lérié et renforcé avec I'introduction de I'afgcl® A, aux termes
duquel les activités des services de renseignesiercent dans le respect du principe de |égsdites le contrdle
du Conseil d’Etat, comme I'ont souligné la plupdetmes collégues. Les finalités pouvant justifierdcours au
techniques de renseignement ont été redéfiniegclgment, elles étaient trop larges.

Parce que les travaux en commission ont permitadepdes garde—fous indispensables ; parce quadpsrteurs
ont, me semble—t-il, trouvé un juste équilibre emstcurité et liberté ; parce que ce texte reptésanprogres
juridique pour les services de renseignement &ihpas I'économie d’un contréle par une autoirigiépendants
et d'un droit au recours juridictionnel effectif gdrce que les services de renseignement congtituemn avis,
des outils indispensables pour conduire une paéitigublique de sécurité visant a protéger nos tmyeais, je
voterai, comme de nombreux collégues de mon grarpigveur du projet de loi dans la version issgtthvaux
de la commission des loi@pplaudissementur les travées de I'UDI-UC et du groupe Les Répaiis, ainsi

4%

tion

que sur certaines travées du groupe socialiste.)
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Proposition de loi visant a la réouverture exceptitelle des délais d'inscription sur les
listes électorales n° 2015-852

7 Juillet 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, madame la secrétaire d’Btes chers collégues, force est de constater

gue deux visions différentes s’affrontent sur cetteposition de loi visant a la réouverture exaaptelle des
délais d'inscription sur les listes électoraless gous examinons aujourd'hui en nouvelle lecture.

Le Sénat, par I'intermédiaire de la commissionldiset de son excellent rapporteur, notre colle@iggre—Yves
Collombat, est bien dans son réle en défendantautre maniére de Iégiférer et en refusant de faieloi de
circonstance chaque fois que se pose un problértieyb@r et ponctuel.

C’est clairement ce que notre assemblée a faitaggigsant la possibilité d’inscription sur legdis électorale$
hors procédure habituelle a tous les électeursgetean de commune a la suite d’'un déménagement elptase
du délai de dépbt des demandes d'inscription, stsgalement aux seuls électeurs déménageant pauptiin
professionnel. Cela s’appelle tout simplement le gens !

Nous ne pouvons donc, me semble—t—il, qu'étre fahvless aux propositions de Pierre—Yves Collombaiitéint
que, dans un souci de pragmatisme et de sagessesila proposé une version retravaillée du textieréduit le
risque de double inscription en allongeant de diingt jours avant le scrutin la date butoir du @gpar I'électeur
de sa demande d'inscription hors procédure deioévannuelle, et de cing a dix jours avant la diatescrutin le
délai dont dispose la commission administrativer gbatuer.

Ces précautions supplémentaires me semblent étreatee a rassurer pleinement le Gouvernement f
collegues députés.

Pour toutes ces raisons, le groupe UDI-UC votetextte issu des nouveaux travaux de la commisssriais.
Cela étant précisé, sans reprendre ce que je thsside la discussion générale en premiére legeireviendrai
sur le principal, a savoir que nous ne pensongpasabstention croissante que nous connaissohague scrutir
soit due a un probléme d'inscription sur les lisésctorales. C'est plutt la complexification cs@nte et
incessante de nos institutions qui entraine uniéatée désaffection de nos concitoyens pour lestiéles.

Et ce n'est pas la décision prise par 'Assemblagonale d'élire au suffrage universel direct lemseillers
communautaires, c'est—a—dire de créer un niveazoliectivités territoriales supplémentaire, quiaraanger les
choses, bien au contraire ! Une telle initiativaaté une absence de sens des réalités et de caamaaglu terrain
de ceux qui ont voté ce texte.

A cela s’ajoute, malheureusement, un sentimentatiité pour I'électeur, qui ne voit pas les gomesnents
successifs, quels qu'ils soient, s’attaquer auisyeoblémes du quotidien auxquels il est confrenthdmage
hausse des prélévements, baisse du pouvoir d’ackatjui sont, pourtant, des difficultés plus impotes que |3
refonte quasi permanente du paysage et des coropételes collectivités territoriales, voire des nsode
scrutin (Mme Francoise Gatel applaudit.)

Ces pratiques entrainent fatalement un désintérdplet de nos concitoyens pour les élections. Gstela que
nous devrions nous pencher et travailler, plut@ d@ vouloir remanier sans cesse les institutions.
Aprés ces quelques considérations, qui n'étaiestrgallement hors sujet, je reviens au texte qusraxcupe
aujourd'hui. Le rapporteur nous propose une salyiragmatique, concréte et pérenne, qui, en cutragcessite
pas de texte réglementaire d'application. Le groupentriste votera donc le texte qu'il nou
soumet(Applaudissemensur les travées de I'UDI-UC. — Mme Marie MercieMetle rapporteur applaudisser
également.)

—
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Proposition de loi relative aux mesures de sunagiite des communications électroniques

internationales (premiére lecture)

27 octobre 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le ministre, ntfesrs collegues, nous revenons aujourd’h
sur un texte dont I'intérét pour notre pays estifomental, puisqu’il concerne la sécurité de nositoyens et la
sauvegarde des intéréts fondamentaux de la nation.

En juin dernier, nous avons adopté la loi relatverenseignement, un texte que notre pays atteddpitis
longtemps, tant notre Iégislation avait besoin dlégr pour permettre a nos services de renseigreteeremplir
efficacement leurs missions face aux nouveaux maode®mmunication et d’'interception, ainsi qu'aoxivelles
menaces qui se font jour. Il faut le reconnaitexdrcice était difficile, I'adoption d'un tel texxtsoulevant des
craintes légitimes quant a la protection des lémmdividuelles et des données personnelles dearastoyens.
Cependant, nos méthodes de travail d’'alors, quconsisté & encadrer toutes les mesures de gauwded-futant
plus importants que lesdites mesures étaient ingsisont permis de voter, je le crois, un textalégré. La grande
majorité de ces dispositions a d'ailleurs été juggeforme a la Constitution par le Conseil constiinel, a
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I'exception de l'article relatif aux mesures deaillance internationale. C'est la raison pour kltpi nous
examinons, ce soir, cette proposition de loi.

Force est de le constater, en estimant « que igdézur n'avait pas déterminé les régles concéreargaranties
fondamentales accordées aux citoyens pour I'exemés libertés publiques », les Sages de la ruegpdosier
ont censuré la forme, mais pas le fond du textevient donc aujourd’hui au Iégislateur de défitains la loi les
dispositions concernant les communications inté@nates qui devaient I'étre par décret. Plus p&usnt, il nous
faut énoncer les conditions d’exploitation, de @mation et de destruction de ces renseignemeants, e les
conditions du contrbéle de la Iégalité des autoiisat délivrées et de leur mise en ceuvre par la desimon

nationale de controle des techniques de renseigrter@&est ce a quoi s'attache cette propositionaiequi

reprend, tout en les précisant, les principes éslidans la loi que nous avions votée afin de réaak exigence
du Conseil constitutionnel.

Il est essentiel que notre appareil juridique ceude maniére précise la surveillance des commumitsl
électroniques internationales. Les interventionsiae forces armées pour lutter contre le terroriam&ahel e
au Proche—Orient ont suscité une agressivité agctiemcontre de notre pays. Les menaces se sdiiphées,

et la France doit se donner tous les moyens dig face.

Les individus actifs a I'étranger qui représenta@mé¢ menace pour le territoire national pourrorg étrrveillés,
gu’ils soient Francais ou non. Cela autoriseraulaesllance de nos ressortissants partis rejoitesaangs de
Daech et dont le nombre a, malheureusement, plislogublé au cours des quinze derniers mois.

La proposition de loi reprend aussi les principgarde—fous prévus dans la loi relative au renseigme¢. Comme
pour les communications nationales, la procédule @intenu des autorisations de mise en ceuvnmessres de
surveillance internationale délivrées par le Premuimistre sont explicitement détaillés. La comrossa ajouté
que seul le Premier ministre désignerait les résdaucommunications électroniques pouvant fairbjébd’'une
interception.

Les conditions de conservation des données sdi#, fogs, clairement énoncées. La durée est, cestesrieure
a celle qui est applicable aux communications nales, mais cela s'explique par les difficultéséirgmtes au
traitement de données en langues étrangéres, paafeis, et par 'absence d’alternative pour \@rifiu croiser
les informations.

La commission des lois et son président—rappoRéilippe Bas ont proposé de réduire de douze andis la
durée de conservation des correspondances intéesepjugée excessive. Cela montre une nouvelle
l'attachement de la Haute Assemblée a la défensélmtés individuelles.

Enfin, les modalités du contréle exercé par la CRGUr les surveillances internationales sont alaénet définies
dans la proposition de loi. Si son contrdle ne efe& qu’apres la délivrance de I'autorisation dener ministre,
contrairement au régime de droit commun, ses paéin@s significatives témoignent de notre attachrenael

controle nécessaire exercé par cette commissi@pantante.

Ce texte répond donc & un véritable besoin de engces de renseignement et vient combler le vidielipue
laissé par la censure du Conseil constitutionnahsDa mesure ou cette proposition de loi répoms ¢t détall
aux attentes du Conseil constitutionnel et qu'ediepecte I'esprit d’équilibre atteint pour la l@lative au
renseignement, les sénateurs du groupe UDI-UC, ldansnajorité, la soutiendror{Applaudissementsur les
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travées de I'UDI-UC et du groupe Les Républicains.)

Proposition de loi relative aux mesures de sunagiilte des communications électroniques

internationales (commission mixte paritaire)

5 novembre 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le secrétaire at;Ghnes chers collégues, nous arrivons

aujourd’hui au terme d’un long et fructueux travaulr I'avenir de nos services de renseignementaridtau
printemps dernier, I'examen parlementaire s’achéue un accord sur la surveillance internationals

communications, obtenu mardi dernier en commissiotte paritaire.

Nous nous félicitons de cet accord sur un texteegusensible — les enjeux en termes de libertitgdiuelles sont
évidemment cruciaux —, mais aussi essentiel pouséleurité des Frangais et la sauvegarde des ®i
fondamentaux de notre pays.

Sans revenir sur les circonstances du dép6t de jgeiposition de loi, je dirai qu’aujourd’hui, avee texte qui
integre la surveillance des communications éleuas initiales a la procédure globale, nous readamouveat
dispositif Iégal encadrant les pratiques du remsaigent sa dimension initiale, qui est, me sembie-tir gage
de son efficacité.

Nous avons vu resurgir, au sein de nos deux chanlee inquiétudes légitimes déja exposées au abrif

I'examen de la loi relative au renseignement. Umavelle fois, et malgré la procédure accéléréqenrt dire que

de

érét

le Sénat a fait preuve d’une grande vigilance.
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Certes, la durée de conservation des données lssrélpvée pour accorder aux services le tempsagtertdes
données en langues étrangeres.

Certes, la Commission nationale de contrdle ddmtgques de renseignement n'interviendra pas pricatent a
I'autorisation de collecte des données délivréde&remier ministre.

Mais ces mesures se justifient par le caractetepker de ce type de communications, évidemmaért gifficiles
a appréhender, et par la menace accrue des grsityes a I'étranger qui appellent a commettre testats suf
notre territoire national.

L’équilibre trouvé en commission mixte paritaire mr@ que nous sommes capables de dépasser desel®

partisanes lorsque les intéréts supérieurs detilanrsont en jeu, et c’est bien de cela qu'il Sakgins ce domaine.

Le Sénat a pleinement contribué au texte finabetsrsaluons le travail riche et sérieux de nofppaeeur.

La proposition de loi ainsi rédigée parachéeve diddifice nécessaire a nos services de renseigniepan
continuer a assurer notre sécurité tout en gasamtisa nos concitoyens le respect de leurs liberddaduelles.
Les membres du groupe UDI-UC voteront, sur ce tertparticulier, en toute indépendance — confornmérae
leurs habitudes, puis—je dire—, et un grand nombfentre eux soutiendront la proposition
loi.(Applaudissementur les travées de I'UDI-UC, ainsi que sur certaitravées du groupe Les Républicains
du groupe socialiste et républicain.)

0iq
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Proposition de loi tendant a renforcer I'efficacitéle la lutte antiterroriste (premiere

lecture)

2 février 2016 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Madame la présidente, monsieur le garde des seequ& je félicite de son accession a c
haute mais difficile fonction —, mes chers collégua menace terroriste est toujours trés fortes aeantre pays
Nous le savons et le Gouvernement nous le rappigldierement.

Nous devons vivre avec, sans céder ni a la pearume forme de panique qui pourrait nous condda&es un
réflexe sécuritaire, a mettre en péril nos libeitébviduelles. Cela serait une victoire pour lememis de la
République.
Ne pas avoir peur donc, mais, surtout, ne pas éraiss garde ! Pas d’angélisme, et une préoccupa
fondamentale : lutter contre ces criminels de laiga la plus efficace possible, mais dans le Espes grands
principes démocratiques.

Nous sommes, depuis les derniers événements dearestijui ont frappé Paris, dans une situationquéigiie :
I'état d’'urgence, décrété par le Président de lpuRkque. Ce cadre d’exception était nécessairapas avons
naturellement apporté notre soutien au Gouverneloestgu’il nous a demandé de le prolonger.

Le Premier ministre a annoncé son souhait de ndadre une nouvelle fois. Nous en débattrons lmera venu,
mais une chose est certaine : notre pays ne psuhealoit pas rester indéfiniment sous un régimecaption.
La question de la sortie de I'état d’'urgence vacdemposer. C'est dans cette perspective quepretpesition de|
loi nous est présentée.

La sortie de I'état d’'urgence ne devra pas permetmntrairement a ce qu’avait envisagé le Gouveemt dans
une premiére mouture de son projet de loi consiitnelle, le maintien aux préfets de pouvoirs déicpg
administrative étendus. Le Gouvernement semble abaindonné cette hypothése : tant mieux !
Le traitement de cette forme si particuliere denaralité qu’est le terrorisme doit pouvoir s’exardans le cadre
normal de I'Etat de droit, sous l'autorité du jugeliciaire. Mais, a criminalité particuliére, rémeanjudiciaire
particuliére : c’est ce que nous proposent lesuasitde ce texte. La proposition de loi balaie teugpectre de I
chaine pénale, de I'enquéte jusqu’a I'exécutionpigses.

Je salue I'ampleur et la qualité du travail quiesnpis d’aboutir a cette proposition de loi qui neenble un bel
exemple d'initiative parlementaire, un texte tecjua et précis, que le Sénat pourra s’enorgueiliivair élaboré
et adopté rapidement, du moins je I'espére.

Dans la période troublée que nous vivons, de quons-nous besoin en priorité : de symboles ou %
juridiques répressifs ? De nouveaux cas de déchédacnationalité ou de la possibilité de s'assdrane
perpétuité réelle incompressible pour les terresist

Certains diront les deux. Une chose est sire, #rcts, 'extension de la déchéance de natioraditpermettrd
jamais de neutraliser le moindre terroriste ! Brarehe, la mise en ceuvre des dispositions depregp@sition de
loi offrira demain a la police judiciaire, aux mafgats du parquet et aux juges d'instruction deveaux
instruments permettant d’arréter et de condamreetereoristes.

Certes, nous avons déja voté recemment plusiedestpour lutter contre le terrorisme, notammerawgmentant
les moyens des services de renseignement, la eaeecd espoir d'empécher de nouveaux attentatss Baque
nous allons faire aujourd’hui est différent : nalmrdons I'aspect judiciaire des choses, les diffiers étapes d

ctte
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la chaine pénale.
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Ce texte est donc absolument nécessaire et commiginge des dispositions précédemment votées,| Le
Gouvernement ne peut d'ailleurs étre que convaifecuette nécessité, puisqu'’il présentera, tréshpinement,
semble—t—il, son propre texte...

Les principales motivations des auteurs de la @itipa de loi ont été rappelées par notre rapportgin’en

citerai donc que quelques—unes, a titre d'illugirat

Le premier impératif est de rechercher une efftéagccrue, mais bien évidemment toujours sousné&d@e du
juge.

Le deuxieme impératif est d’approfondir 'adaptatibe notre droit aux nouvelles technologies, qanaent plus
vite que le droit.

Le texte issu des travaux de la commission conti&nitres mesures bienvenues. Il prévoit ainsufgsession
de la contrainte pénale pour les infractions téstes. Evidemment, diront certains ! Certes, naosyr I'instant,
notre droit positif le permet. Le mieux est queaast soit plus possible, car ce serait absolumepipiroprié.

Il prévoit également la modification de notre cgoénal afin de permettre a la cour d'assises, endeas
condamnation pour meurtre commis en bande orgaaiséelation avec une entreprise individuelle ollective

terroriste, de prononcer soit une période de siletéente ans, soit une période de slreté diteanipressible »
si elle prononce une réclusion criminelle a penp&iComme l'ont dit plusieurs intervenants avarmti,ncette
période de slreté ne doit pas seulement étre « dilgompressible, mais étre réellement incompléssi

Ces mesures sont nécessaires dans la situatiared® gu nous nous trouvons.

Pour terminer, je tiens a saluer la qualité duailade notre rapporteur, Michel Mercier. Il a dérrérsa pleine
maitrise de ces sujets complexes. Son implicats des travaux du comité de suivi de I'état d'aiggea, je n’en
doute pas, éclairé sa réflexion.

La proposition de loi qu’il nous soumet aujourd’lawi nom de la commission des lois est un texte itapbpour
la sécurité des Frangais. Nous la soutiendrons dahaellement(Applaudissementur les travées de 'UDI+
UC et du groupe Les Républicains.)

Proposition de loi visant a lutter contre les codtes d'identité abusifs (premiére lecture)

18 mai 2016 — discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, madame la secrétaire d’ltas chers collégues, la proposition|de
loi présentée par notre collégue Eliane Assassi) hji'intéressante dans son principe, manque unrpaigré
tout, de réalisme.

Ce texte a pour objet de modifier I'article 78—2cthale de procédure pénale, qui définit les cirentss autorisant
les contr6les d’identité.

Bien que des questions puissent se poser autamesdeontrdles d'identité, notamment celle trés grépante de
certaines dérives discriminatoires, il se trouve tunouveau dispositif proposé pourrait créer,semable—t—il,
plus de problémes qu'il n’en résoudrait, commedEmontré I'excellent travail du rapporteur.

Tout d’abord, le régime des contrdles étant aujbuidstabilisé, ce nouveau dispositif supprimelaitcritére
juridique qui justifie un contréle d’identité. lupprimerait I'ensemble des fondements légaux de lesicontroles
d’identité, a I'exception de ceux qui relévent deblice judiciaire. Ainsi, les contrdles sur résjtibns, ceux qui
sont effectués dans un cadre de police administrati ceux dits « Schengen » disparaitraient, prikes forces
de l'ordre d’instruments, pourtant indispensablesrgprévenir les atteintes a I'ordre public et assla sécurité
de nos concitoyens.

Ensuite, I'établissement obligatoire d'un récépispécifiant le motif du contréle a l'issue de chaalieux
produirait un alourdissement considérable de laduntare, sans méme parler du co(t financier, aspeast, il
est vrai, tres accessoire. En effet, en raisonadnbme tres important de contréles réalisés quatitienent — je
crois qu'il y en a deux millions par an —, I'émiwmsid’'un tel document représenterait une formalitéiaistrative
lourde, complexe et chronophage. Les agents dessfate I'ordre consacrent déja plus de la moitikedetemps
de travail aux actes de procédure et d'adminisingtia priorité est donc plutot de réduire cesidgs que d'en
ajouter de nouveaux.

De plus, M. le rapporteur a souligné que l'instéiorad’un tel récépissé n’empécherait pas un nouneatrdle
par les forces de I'ordre et ne constituerait pagreuve d’'un traitement discriminatoire. Le bér&ferait ains
proche de zéro.

Par ailleurs, il est a noter que diverses mesureété récemment prises afin de faire face auxi@nods que peu
poser la réalisation d’'un contrble d'identité. Ajndepuis 2014, le numéro matricule des agentsfatess de
I'ordre se doit d’étre apparent sur leur unifori@ela permet de faciliter le signalement ou le dégdplainte en
cas de contrdle abusif.

En outre, le port de caméras—piétons est actuetiearecours de généralisation a I'ensemble desyilies de
police, comme I'a annoncé le ministre de I'intériéei mois dernier. Ces petites caméras, expérirasrdépuis
2012, entrainent une pacification des rapportsdat policiers et les citoyens, en parvenant da@ales esprits
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et a éviter I'escalade ainsi que les propos bléssBe plus, ces caméras peuvent également faurréfément de
preuve en cas de litige, tant pour la personna@léet, qui alléguerait le caractére abusif de ¢e@dure, que pour
I'agent de police accusé a tort.
Permettez—moi d’ajouter que la formation initiale e®ntinue des policiers, comme celle des gendarmes
notamment pour la mise en ceuvre des contrdlesrditdeen lien avec les obligations posées pamteae
déontologie commun aux deux forces de 'ordre,aefgent été renforcée.

Pour toutes ces raisons, le groupe UDI-UC, dangaade majorité, ne soutiendra pas cette propasi@loi,
dont I'adoption pourrait conforter I'idée, que naegetons, que la police a tendance a privilégierdontrdles au
facieés, ce qui serait, disons—le, une provocation cette journée de lutte contre la «haine anti—
flics ». (Applaudissements sur les travées du groupe UDletili groupe Les Républicains. — M. Gilbert Barhjier
applaudit également.)

Proposition de loi rénovant les modalités d'insdign sur les listes électorales (premiére
lecture)

28 juin 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.La différenciation entre votes blancs et votesmui existe depuis quelques années|n’a,
semble—t—il, rien changé : on constate que la soderevotes blancs et nuls n'est pas plus élevé&ipatavant.
Ce décompte séparé n'a donc rien apporté.

En revanche, je crains que I'adoption de la prdjmrsde notre collégue ne produise I'effet que videxpliquer
Mme la secrétaire d'Etat : des candidats pourréieatdéclarés élus alors qu'ils sont arrivés enxigene position|,
derriére « M. Blanc ».

M. Jean—Pierre Grand. Et alors ?

M. Jean—Claude Carle.Ou est le probleme ?
M. Yves Détraigne.Les électeurs ont tendance & moins voter gu'ilupe vingtaine d’années. Nous entendons
déja parfois dire que tel ou tel élu n’est pas l&ggime, parce qu'il n'a finalement recueilli 8@ % ou 40 % das
votes. Si I'on prend en compte les bulletins blapesr la détermination des suffrages exprimés, ftaibdira
encore la légitimité de celui qui est élu. Je ris pas sdr que 'on rendrait alors service & ndémocratie.

Il ne faut toucher aux régles existant en la matigravec une grande prudence. En I'état actuetideses, comme
M. le rapporteur et Mme la secrétaire d'Etat, jeppose a cet amendement.

o Justice
Projet de loi de finances pour 2015

1°" décembre 2014 — Intervention en qualité de rappotiudgétaire pour avis

M. Yves Détraigne,rapporteur pour avis de la commission des loisMadame la présidente, madame la gdrde
des sceaux, mes chers collégues, les servicesguegcn’échappent plus a la rigueur budgétairecdmvoir été
préservés quelque temps, ils prennent leur pag Bapolitique nécessaire de réduction des déficitsics.
Nous sommes conscients que la situation des fisgndaliques n’est pas florissante, mais il fautefaittention
ne pas prendre en tenaille les juridictions en mitdant sur leur téte les réformes et en réduisardliglement
leurs moyens. La justice est un service esserigl |& bon fonctionnement de notre société. Eltesesvie par|
des magistrats, des greffiers et autres agentsruin grand sens du service public, mais qui dwj\@epuis des
années, mettre en ceuvre de nombreuses réformskii#gis ou organisationnelles sans toujours elir d&®
moyens. Dans le contexte budgétaire et financieesfudésormais le nétre, il me parait primord@&hé pas crée
d’espoirs prématurés qui décourageraient ceuxegusdutiennent.

J'ai développé dans mon rapport pour avis un faeticulier de préoccupation. Le budget que vouppsez
pour les services judiciaires, madame la gardescesux, présente en effet une particularité. Lérsahd’emploi
est stable, mais la dotation budgétaire correspurdaaisse de 26 millions d’euros. Cela témoignéadmus—
consommation récurrente de ce plafond d’emploisi@jue du nombre élevé de postes laissés vacants.
Jusqu'a présent, les emplois non consommés étpatiellement convertis en emplois de vacatairesdeu
contractuels, ce qui soulageait les juridictionaidvtette baisse de 26 millions d’euros risquerdigdr fortement
une telle possibilité. Madame la garde des scgapgse la question : qu’en sera—t—il exactemdms?services
judiciaires auront-ils en 2015 les moyens en perstsmécessaires pour faire face a I'ensembleuts haissions 7
La question des moyens se pose a lidentique pemirfrhis de fonctionnement. En dépit des dégeldest
économies réalisées, la dotation reste en deca dpuicserait nécessaire, compte tenu du rythmeehrdau
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consommation constaté jusqu'a présent: on a évogeésous—dotation potentielle de 110 millions ey
compte tenu des besoins constatés !

Le Gouvernement espere certes réaliser de sulilasitéconomies grace a une meilleure maitrisdrdissde
justice. Il compte notamment économiser 30 milliofesuros grace a la plateforme nationale des iaf#ions
judiciaires. Toutefois, j'observe que le déploietnda cette plateforme a pris du retard et que deedidécessair
n'a été signé que le 9 octobre dernier.

Je note également que des retards de paiementni@esodues a des auxiliaires de justice commence
réapparaitre dans certaines cours d’'appel, avdsdae de nous trouver a nouveau dans la situgpi@nnous
avons connue avant le passage a la LOLF, la l@irogge relative aux lois de finances : des factsi@stassaien
dans des tiroirs et des auxiliaires de justicesaknt parfois d'intervenir faute d'étre payés ddes délais
raisonnables.

La réforme de la justice, dite « Justice dfisdécle », suscite beaucoup d’attentes en méme tgnepdes crainte
sur les conditions de sa mise en ceuvre. Vous akesic madame la garde des sceaux, de renonce
bouleversement annoncé et de privilégier plutdét approche pragmatique et progressive, qui mettbod
I'accent sur I'accessibilité de la justice pouijusticiable. Je m’en félicite, car cela correspanithpproche que
Virginie Klés et moi-méme avions défendue a I'émoqu

Vous annoncez notamment un service d’accueil usélenouvel avatar du guichet universel de greffedo

guichet unique. Cela me parait positif. Toutefpédtire votre attention sur un point : aucune réfe ne peut étre

acceptée si les moyens nécessaires ne sont pas faice. Dans ce cas particulier, il faut fairdadjiciel Portalis
une priorité absolue.

Madame la garde des sceaux, le budget des sejuitiemires a manifestement été soumis a un couabet
— cela peut se comprendre dans le contexte acasefidances publiques —, la priorité ayant été dena la
politique pénitentiaire. Mais la France ne peutgapermettre d’avoir une justice au rabais.

Estimant toutefois que la justice s’en sortait migue d’autres missions dans ce budget — heureugémela
commission des lois a malgré tout émis un avisrive a I'adoption des crédits de la mission «idest relatifs
a la justice judiciaire et a I'accés au dréipplaudissementaur les travées de 'UMP, du groupe écologisteue
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1% décembre 2014 — Intervention sur Article

M. Yves Détraigne.Cet amendement porte sur I'enveloppe prévue mopriement des frais de justice. J'ai
tout a I'heure, lors de mon intervention en targ gapporteur pour avis, qu'il faut veiller a ce djoa ne retrouve
plus des factures dans les tiroirs, comme c'éaitls a I'époque d’avant la LOLF...

Les frais de justice s’inscrivent dans un schénéifigue de paiement, selon lequel une prescriptiogagée
dans I'année ne recoit pas systématiquement umpateau cours de la méme année.

Depuis 2013, 40 % des mémoires de frais de juggd@nnée ont été payés dans I'année, contre 80pdravant
On peut craindre une fuite en avant et un repoglae en plus généralisé du paiement des fraiasteg.
L'amendement a pour objet de remettre a niveawékppe consacrée au paiement des frais de justit
abondant le programme 166 de 30 millions d’eur@tteOmesure serait gagée par un prélevement dellidhm
d'euros sur l'action 04, Gestion de I'administraticentrale, du programme 310, au titre des frais
fonctionnement courants du ministére, et par urlepenent de 20 millions d’euros sur Il'action 09
programme 310, abondé de prés de 108 millions d&au titre des dépenses liées a la gestion de&sm®s
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d’information du ministéere.

Proposition de loi visant a faciliter I'expulsiona$ squatteurs de domicile n° 2015-714

10 décembre 2014 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le secrétaire t'Etensieur le rapporteur, mes che
collegues, la proposition de loi que nous examireujsurd’hui vise a donner plus d’efficacité auspbsitifs
existants en matiére d'expulsion des squatteudodgcile. Elle pose la problématique du difficigudlibre entre
la protection du droit de propriété et la prisecempte de situations sociales souvent trés dédicate

Il n'est d'ailleurs pas étonnant que cette initiatémane de notre collegue Natacha Bouchart, maitealais : 13
ville compte plus de 2 000 personnes en situatiodguliere, dont la présence est parfois liée aliexrles
organisées. Cet été encore, un certain nombre uleaox squats ont été révélés, si I'on en crojftrésse — le
squat Vandamme, le squat de I'impasse des Sabtes;, ce qui montre, de nouveau, l'ingéniosité liendes
organisées et I'impuissance du droit actuel a rdpoau désarroi des propriétaires.

C’est a cette instrumentalisation du droit existgunt la présente proposition de loi tend a remé&iemanié en

IS

commission, le texte élude le débat sur la fixalime durée précise de la flagrance, considéreaisan qu’une
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telle fixation ne pourrait que porter préjudice aictimes. Cette notion devra donc étre appréaiémection des
circonstances, toute rigidité nous semblant maligean la matiére.

Cette position, que nous partageons, ne permetemahsement pas de mettre fin a I'application récue par
I'administration d’un délai de quarante—huit heynear crainte de censure des tribunaux, alors quéé@i ne|
figure pas dans les textes et que la jurisprudeleeméme reconnait, a travers son standard dapstés voisin
de I'action », I'application d’'une durée adaptadleirconstanciée.

Il est en revanche proposé d'incriminer le « maimtilans le domicile d’autrui ». Ainsi, les doutes gpuvaient
demeurer quant a la nature continue de l'infragt@ancas d’introduction dans les lieux avec maneswoies de
fait ou contrainte, laquelle qui se poursuivait fmaintien dans les lieux, sont dissipés, eut@prudence
constante de la Cour de cassation, qui refusag dae telle situation de caractériser une infraationtinue, peu
étre abandonnée.

La modification ainsi introduite est d’autant plbgenvenue que les squats se multiplient dans laadgs
agglomérations. Les offices d’'HLM sont évidemmesg premiéeres cibles de cette délinquance lucratjue
s'exerce le plus souvent au détriment des demasddmirlogements sociaux. Cette exploitation éhodté
dispositif 1égislatif parait aujourd’hui intolérabh nombre de nos concitoyens.

Je terminerai par quelques mots concernant la sapjon par la commission de l'article 2 de la psijimn de
loi, lequel modifiait I'article 38 de la loi DALOrerendant également destinataires de la saisingréfet les
maires. Elle nous semble justifiée dans la mesurgmtiquement, cette mesure parait inutile, lages et les
préfets échangeant déja sur le sujet. Une tellpodison ne ferait par conséquent que créer urueisge
contentieux important en la matiére : un propriétanécontent pourrait ainsi engager la respongaloili maire
qui aurait refusé de saisir le préfet.

Le dernier amendement adopté par la commissiorit dsaodifier le titre de la proposition de loi. Io®uvel
intitulé traduit mieux I'apport de ce texte, leque crée pas de nouvelle voie de droit dans le dmmde
I'expulsion des squatteurs, contrairement a ce lgotulé pouvait laisser penser, mais tente defoecer
I'efficacité de la procédure existante en matiegesquat de domicile. Seuls ces derniers cas saifiedfs visés
par la présente proposition de loi.

En conclusion, au—dela de sa portée médiatiquiexte repose sur une justification réelle. Nougesoans dong
cette initiative.

Nous saluons également la qualité du travail dpeepur, Jean—Pierre Vial : les améliorations culiroposées
en commission permettent d’aboutir en effet a utetéquilibré.
Toutefois, pour répondre a I'ensemble des probléfeesquat, c’est—a—dire les squats de domiciles massi leg
squats d'immeubles ou de batiments vacants, ilrfaadcore que de véritables décisions politiquensgrises,
monsieur le secrétaire d’EtgApplaudissementur les travées de I'UDI-UC et de 'UMP.)

1%

Projet de loi relatif a la modernisation et a lamsplification du droit et des procédures
dans les domaines de la justice et des affairesrigures n° 2015-177

22 janvier 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Madame la présidente, monsieur le secrétaire d’Etas chers collégues, depuis déja deux
ans, le Gouvernement s’est lancé dans un vastéiehda simplification du droit. Ce « choc de siffiphtion »,
tel qu'annoncé par le Gouvernement, a notamment mijectifs de permettre une meilleure lisibilité,
intelligibilité et accessibilité des textes de loijectifs auxquels nous souscrivons évidemmeatdotent.
Cependant, le présent projet de loi, qui vise agnuider et a simplifier le droit et les procédutans les domaines
de la justice et des affaires intérieures, ne réumpre partiellement a une telle feuille de route.

Je rappellerai brievement les objectifs, avant ad@aer la méthode utilisée.

Le projet de loi balaie tous les thémes, tous lgsts, sans grande cohérence. Reconnaissons gudifécile
d’établir un lien étroit entre I'action possessp#id’article 4, la communication par voie élecioue en matiere
pénale, a l'article 8, et le régime juridique appble aux voitures sans permis, a I'article”

Bien que I'’Assemblée nationale ait apporté quelguesliorations bienvenues, nous sommes toujoupsésence
d’'un texte de qualité variable et au contenu hégme, bref d'un texte « fourre—tout ».

Mais, au—dela de la forme, c’est surtout, je claisnéthode qui cristallise les critiques.

Alors gu'on participe actuellement a une importanéflexion sur I'amélioration de la qualité du teglv
parlementaire, le Gouvernement préfére une solpliaidt radicale : dessaisir le Parlement et légifeui—-méme.
Nous ne sommes évidemment pas favorables a ceddrogpdelle que soit la majorité qui l'utilise.

Guy Carcassonne, juriste bien connu, considéraitudage immodéré » des ordonnances « franchement
inquiétant ». Analysant la valeur des textes aautptés, il se montrait particulierement sévers,jlgeant
« généralement [...] défectueux ». Il ajoutait quesxmalfacons ne se révélent gosteriorj la ou il se serai
sans doute trouvé un parlementaire pour souleweicé ingénument, le probléme qui ne s’est décoagueapres,
a I'occasion de contentieux multiples. » Tout et d

28



Le comble, c’est que le Gouvernement nous propoiseldé recourir aux ordonnances de l'article 38 de |
Constitution dans des matiéres hautement symbaligdeoi de plus symbolique en effet, pour le Pagletinque
notre code civil ?

La réforme proposée, par son ampleur — cela repeég@es de 300 articles —, comme par ses rép&ngss
éventuelles, est la plus ambitieuse depuis laiorédti code civil. Le droit des contrats est erspabétre remani¢
de fond en comble au travers de cette réforme.
Peut—on raisonnablement envisager une telle réfgamnesoie d’ordonnance ? La réponse ne peut évidarhm
étre que non ! Si encore on avait annexé les prdjetdonnance au projet de loi... Mais ce n'estlpass.
Pour reprendre les mots trés justes de notre rempok I'importance de I'enjeu semble exiger qu@arlement
se saisisse de cette réforme, afin qu’un débai@pblisse avoir lieu ». Oui, un débat public sws p&tiéres qu
touchent le quotidien de nos concitoyens — c’esblie civil —, aussi bien dans leur vie privée dass la vie des
affaires, est indispensable ! A deux exceptions,degréforme de la filiation en 2005 et celle doitdes siretés
en 2006, la regle a toujours été de réformer lé dral par la loi.
Je tiens donc a saluer la position de principeraée par notre rapporteur, M. Thani Mohamed Soiihsoutenue
par 'ensemble des membres de la commission des laicommission a toujours refusé les ordonnadees
certains domaines comme le droit civil ou le dp@ibal et nous entendons bien continuer a applaogit doctrine
Notre rapporteur nous a d’ailleurs détaillé lesoas de forme, que j'ai évoquées précédemment,égalsement
les raisons de fond qui justifient notre positida réforme du droit des obligations pose des dquesiolitiques
majeures, que seul le Parlement peut trancher.

Comme nous l'avons fait en commission, nous sodt@ms donc en séance le rapporteur et le présiiefd
commission qui n'ont pas hésité a rejeter plusidersandes d’habilitation du Gouvernement.

Nous soutenons aussi la suppression, par la commidss lois, des dispositions nouvelles relatanestatut des
animaux. En effet, la rédaction retenue de ces rasssans grand lien d’ailleurs avec I'objet iitla projet de
loi, loin d'étre parfaite, souleve de réelles inbgations. Ses promoteurs estiment qu'il faut assume
reconnaissance symbolique de la spécificité damani dans le code civil. Or ce type de consécratiampas sd
place dans le code civil, qui n’a vocation a contgrogue des dispositions normatives.
Il est en outre difficile d’évaluer I'incidence H&ede cet article <L bissur le droit en vigueur, et de s’assurer qu
ne modifie pas le régime juridique applicable anxreux, car il tend a supprimer, dans plusieuislag du code
civil, la référence a I'animal en tant que bienirLde simplifier et de clarifier le régime applidalaux animaux
les dispositions introduites complexifient un doneailéja éclaté et pourraient en outre entrainecatestquence
économiques désastreuses — tout le monde voitalgegueux parler.

Nous appuyons aussi la démarche du rapporteurstansia supprimer les demandes d’habilitation aditple
I'adoption directe des mesures envisagées, lorselacest possible. Cela démontre encore une feisequecours
aux ordonnances n’est pas, tant s’en faut, la ¢iardiune modification plus rapide de notre droit.

Citons I'exemple de I'article 8 du projet de loirddequel la demande d’habilitation relative adanenunication
électronique en matiere pénale a été remplacée pgapositif envisagé par le ministére de la pespour garanti
les droits de chacun. C’est plus clair, plus rapides respectueux du Parlement.

Méme si nous ne sommes pas favorables a toutdsfassitions de ce texte, ni a son caractére fetow, il nous
parait important, a ce stade, de soutenir la posite la commission des lois qui a préféré suppriesedemande
d’habilitation au profit de I'adoption directe desrmes envisagées lorsque cela est possible.

C'est la raison pour laquelle nous voterons ceeprdg loi en espérant que le Gouvernement, mass aos
collegues députés entendront le message que nauadeessons : permettre au Parlement d’exercargphent
et sereinement sa missigApplaudissements sur les travéed'd®I-UC, de 'UMP et du RDSE. — M. Jean—
Pierre Sueur applaudit également.) T
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Projet de loi portant adaptation de la procédurenade au droit de I'union européenne n°
2015-993

23 juillet 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le secrétaire d;Ftes chers collégues, voici que revient
devant notre assemblée un texte auquel le groupe-WD a toujours été favorable, un texte qui faitesd
plusieurs projets d’adaptation de la procédure lgéma droit de I'Union européenne et qui, de cg fascrit un
peu plus encore I'Union dans une perspective djiration.

Si nous regrettons la tenue, dans l'urgence, datd®ly ces adaptations, nous regrettons égalementdnté de
I’Assemblée nationale et de sa majorité d’en fairgexte politique, en introduisant vingt—huit neaux articles
déconnectés du périmétre initial du projet dedeitte pratique, que notre excellent rapporteundgaa Zocchetto
a justement dénoncée lors de la commission mixitapa, fait obstacle aux prérogatives du Sémaparticulier
dans le cadre d’'une procédure accélérée.
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M. le rapporteur de la commission des lois de |&xsblée nationale a clairement reconnu que ce Viehiggislatif

était utilisé pour introduire des réformes qui digeant, de loin, la simple transposition des divestiqui sont
I'objet de nos débats d’aujourd’hui. Nous regrest@t dénongons ce procédé, dont le Gouvernemergnse
d'ailleurs complice, puisqu'il est a 'origine dertaines de ces propositions.

En I'espéce, admettez, monsieur le secrétaire §’gtil est difficile de considérer que des distioss relatives
a la prise en compte des conditions de détentiamr pobtention des remises de peine, a la transoniss
d’'informations pénales aux administrations ou arkation d’'une majoration des amendes pénalesdil ge

I'aide aux victimes relévent du méme périmétre lguexte initial.

Sur le fond, les dispositifs que ce texte transpisent a donner corps a I'espace judiciaire elgnpaotammen
en améliorant la coordination entre les magistlatsdifférents Etats membres. C’est une conditicexéension,
elle aussi prévue, du champ des décisions desgumestpénales susceptibles d’étre exécutées damstnenEtat]
gue celui qui les a prononceées.

Ces objectifs, tout a fait louables, doivent étigés. Avec ce texte, il sera désormais impossible deux
procédures pénales paralléles, portant sur les sdaies et mettant en cause les mémes personnest 50
conduites indépendamment dans deux Etats différeatSénat, en premiére lecture, a d'ailleurs éntetexte,
en prévoyant notamment I'obligation d’informer lesrties de la décision de suspendre les invesiigaiilans
I'un des deux Etats.

Par ailleurs, en appliquant le principe de recossamice mutuelle aux mesures de contréle judigigoBoncées
avant le jugement et aux décisions de probatiosénrtives a une décision, ce texte donne des&ledspace
juridique européen, pour que celui—ci puisse famcter correctement. D’'une maniére générale, cepdd loi
est donc a la fois nécessaire, au regard de nasgengents européens, et utile, puisqu’il renforeatfaide
judiciaire européenne.

Cette unité juridique est I'une des caractéristigimdamentales du droit européen qui se batitpeeu. C'est
I'un des piliers qui permettra a I'Union européemtees’affirmer progressivement comme une véritailion,

avec des régles harmonisées. Et quoi de plus édsqué la procédure pénale, sans laquelle il njyaa de
libertés ? Quoi de plus essentiel, dans un espamenan aux régles communes, que la garantie dets groir
tous ? Nous sommes européens, et notre destin &eskExte participe a la construction d’une véigainité des
droits de la défense, de la victime et des judilel

Nous devrions donc nous satisfaire de la transpasin droit interne de ces trois décisions—cadges,
permettront de mieux construire I'espace juridigéeal européen et de donner, au moins sur le ptatigue,

une consistance réelle et concréte a la construetioopéenne.

Toutefois, nous apprécierions également que lanit&gocialiste de I’Assemblée nationale respexigrbcessus
|égislatif, le travail du Sénat et, tout simplemédatConstitution.

J'ai bien entendu le plaidoyer de Jean—Pierre Sggiinous a expliqué que la plupart des dispasstigui ont été
introduites subrepticement par I'Assemblée natienaiésentaient un lien avec le fond du texte quesno
examinons.

M. Jean—Pierre Sueur.La moitié, trés exactement. Les centristes ainmijotirs le juste milieu(Sourires.)

M. Yves Détraigne.C’est déja plus que le nombre d’articles du temial, mon cher collégue !

Si vous aviez encore été président de la commistegriois du Sénat, vous n'auriez sans doute pasyenir
une telle position.

Pour cette raison fondamentale — je ne parleraidegsprobléemes de fond que certaines de ces dispssi
nouvelles peuvent poser —, compte tenu aussi di¢géoque je dénoncais au début de mes proposupegt)DI—
UC soutiendra I'exception d’irrecevabilité proposgar M. le rapporteufApplaudissementur les travées d
I'UDI-UC, du groupe Les Républicains et du RDSE.)
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Proposition de loi tendant a clarifier la procédurde signalement de situations de
maltraitance par les professionnels de santé (démxe lecture)

22 octobre 2015 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Madame la présidente, madame la secrétaire diiest,chers collégues, en France, prés de
20 000 enfants sont aujourd’hui en situation detmraighnce et prés de 80 000 se trouvent dans tiegtishs a
risque. Au reste, il ne s’agit 1a que des chifoéficiels, n’englobant probablement pas I'ensendss cas.

Les médecins, qui sont les plus @ méme de décdesgituations de maltraitance, ne sont a I'oegjoe d’environ
5 % des signalements, les signes de maltraitaré&ant’ pas toujours des plus manifestes ni desgiugles a
détecter.

C’est a cette trop faible utilisation de la procédde signalement que notre collégue Colette Galldiz voulu
remédier au travers de la présente propositionide |
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La crainte des poursuites judiciaires et disciptemest I'un des facteurs de ce faible taux deadegnent de |3
part des médecins : elle peut dissuader un professi ayant un doute sur la réalité de la malinagaenvers ur
enfant d’avertir le procureur de la République.

Cette absence préjudiciable d'immunité freine I€sletins dans leur action et, surtout, elle pénédsenfants
Le texte que nous examinons aujourd'hui devrairdes obstacles et permettre le plein déploierderitoutil

que constitue le signalement.

En outre, I'extension de I'immunité aux professielsnde santé, adoptée a I'’Assemblée nationale, gigen
d’élargir le dispositif de maniére a couvrir tousug qui, dans I'exercice de leur profession, petnaoir
connaissance de maltraitances a I'égard d’un enfanbtion de « professionnel de santé » faisghérence nor
seulement aux professions médicales et aux auriamédicaux, mais aussi aux auxiliaires de puiénieuet aux
pharmaciens. Les chances de détection des sénftigés aux enfants devraient ainsi étre améliarées

Alors que le texte initial prévoyait I'obligationedprévenir le procureur de la République, le tlanané au
Parlement et les échanges auxquels I'examen defogition de loi a donné lieu ont abouti a unesgtande
cohérence. Ainsi, I'obligation a été légitimementéée, car elle aurait, en cas de manquementsilmodita
réengager une responsabilité dont on voulait, flEues, affranchir les médecins. En outre, I'oblign de
signalement imposée aux médecins aurait rendwtesiig des sévices plus méfiants et donc peutédligné les
enfants maltraités des professionnels de santéexte final permet donc de préserver une confianigseule,
peut assurer I'effectivité du dispositif proposé.

Le manque de connaissance des outils dont dispesentédecins constituait I'autre grande lacuneidpositif
actuellement en vigueur. Le Sénat a donc, a jiiste introduit I'obligation de former les médeciasa procédure
de signalement.
Ces différentes modifications ont rendu le texig fis plus riche, plus lisible et, par conséquedt moins nous
I'espérons tous —, plus opérant.

Enfin, il semble que la saisine du seul procureutadRépublique, lequel est une autorité judicjaiisguait de
faire naitre chez les médecins des réticences Gégeo au signalement. A cet égard, l'alternativesistant 3
ouvrir aussi la possibilité de saisir la cellule decueil, de traitement et d'évaluation des infaiores

préoccupantes est bienvenue : ce maillon supplé&inemesserrera le réseau sur I'ensemble du tieerito

Le texte que nous examinons aujourd'hui a bénédicige réflexion collégiale. Une fois le disposiiéployé, il
pourra conduire progressivement a réduire les aitdtrces, mais aussi a les prévenir, car un rédeateurs
nombreux et variés connaissant la procédure esidax a méme de relever des informations, de leager et,
par conséquent, avec I'expérience, d’agir plus vite

Saluant une fois encore l'excellent travail efféctpar notre rapporteur Francois Pillet, nous suisrsa
recommandation et nous voterons cette propositienla telle que I'Assemblée nationale nous |'a
transmisgApplaudissements.)

Projet de loi de modernisation de la justice du »&khe siécle (premiére lecture)

3 novembre 2015 — discussion générale en tantapporteur

M. Yves Détraigne,rapporteur de la commission des lois constitutidi@se de Iégislation, du suffrage universegl,
du reglement et d'administration générale, pouptejet de loi.Monsieur le président, madame la garde des
sceaux, mes chers collegues, avec le projet deddant application des mesures relatives a lacpisiu
XXl ¢ siecle, nous abordons un texte important queespartie, la suite des propositions faites cesiélers années
par des groupes de travail chargés de réfléchifférehts aspects de la justice, tels que celufldstitut des
hautes études sur la justice portant sur le rolguda, celui présidé par Pierre Delmas—Goyon syude du
XXl esiécle, celui qu'animait Didier Marshall sur lesiglictions du XXF siécle, ou encore celui que présidait
Jean-Louis Nadal.

Notre assemblée elle-méme a pris part a ces r@fiexnotamment au travers du rapport de Cathersea et
Michel Mercier sur la justice aux affaires famitalet de celui que j'ai élaboré avec Virginie Kdasla justice de
premiére instance. Ces rapports ont, parmi d’adti@sents, servi de supports pour le débat natmnmganisé
la Maison de 'UNESCO en janvier 2014, auquel uriaie nombre d’entre vous a pu participer. Nousavdonc
aujourd’hui saisis d'un texte qui est, en granddi@ainspiré de toutes ces réflexions et débats.

Le projet de loi, qui compte cinquante-quatre &ticépartis en sept titres — dont un, consaceetidn de groupe
réunit a lui seul vingt—huit articles —, s’organ@gour de quatre axes principaux.

Le premier axe, qui englobe les deux premiersstitite projet, tend a faciliter I'acces a la justicgusticiable tout
en l'incitant & privilégier les modes alternatitstdaitement. La création du SAUJ notamment, leiseid’accueil
unique du justiciable, qui annonce le futur guicneique du greffe, facilitera I'accés au juge pleujusticiable,
qui, il faut bien le reconnaitre, n'a généralenya la culture juridique indispensable pour comgiremoutes les
subtilités de notre organisation judiciaire.
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Au travers d’autres mesures, il est aussi préviaderiser les modes alternatifs de traitement, gg@mple en
obligeant le justiciable a tenter préalablement prnecédure de conciliation, pour les petits litigesant de
s’adresser au juge. Autant de mesures intéressantsd’autres que je ne cite pas a ce stadej sbgt aussi de
nature a désengorger certaines de nos juridictions.

Le deuxieme axe du projet de loi vise a amorcersimglification de I'organisation judiciaire et dpsocédures
juridictionnelles en rapprochant, par exemple,tidgmunaux des affaires de sécurité sociale etribartaux du
contentieux de l'incapacité pour créer un podle aloau sein du TGI et en recentrant les juridictisns leurs
missions premiéres en les déchargeant de certaiiss®ons, comme le transfert des pactes civilotidaité aux
mairies, qui serait partiellement compensé panldé I'obligation de tenir un double du registiétdt civil. Nous
y reviendrons certainement au cours du débat leraqus aborderons I'examen des articles.

C’est dans cet objectif également qu’a été initredat prévue la contraventionnalisation de certdétiés routiers,
comme la conduite sans permis ou sans assurareregBe cette mesure ait donné lieu a beaucoupadémés
défavorables et que Mme la garde des sceaux it f@noix d'y renoncer, la commission, sur ma gipon, n'a
pas supprimé cette disposition a ce stade: nongpasje sois contre l'idée finale de renoncer &ec
contraventionnalisation, mais parce que le sujesefisamment important et sensible pour que rpuissions
prendre le temps de nous exprimer dans I’hémicyatecette question.

Mme Nathalie Goulet. Tres bien !

Mme Christiane Taubira, garde des sceaukffectivement, cela mérite un débat !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Sur cet axe, la commission s’est efforcée au tsagtes amendements qu’elle
adoptés d’améliorer les dispositions proposéesedialler plus loin que ce que prévoyait le Gomegnent en
reprenant, par exemple, une proposition de sonrerogpport sur la justice du XXsiécle, qui envisage |
mutualisation des effectifs du greffe afin de mi¢esxadapter aux besoins des juridictions.

Cette suggestion a provoqué d’'ores et déja, avantengue le débat dans I'hémicycle n'ait eu liewambreuses
réactions de la part des syndicats représentamgréésers et de la part des greffiers eux—mémedesquelles
nous reviendrons sans doute. Mais je voudraisaddiestade qu'il ne s’agit ni de créer une insitgtidle la fonction
de greffier ni de déplacer ces derniers au gréaffages et des urgences a traiter. Il s’agit ®iatplement de
mieux répartir les effectifs en fonction de la @g®de travail dans des juridictions aux compéteptagies.

M. André Reichardt. Trés bien !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Le troisieme grand axe du projet de loi portel'sution de groupe, qui perme
a un individu de représenter en justice les inéédatin groupe de personnes qui ont été victimes di@me
comportement. Prés de la moitié des articles digfpde loi étant consacrés a cette procédure fargssion vous
proposera en fin de discussion d’adapter l'intitddéprojet de loi, qui n'est pas uniquement corésacka justice
du XXI¢ siécle telle qu’elle avait été imaginée dans déffiés rapports publiés ces derniéres années.

La commission des lois a souhaité simplifier lelsgoocédural commun et modifier certaines procéslgui
apparaissaient comme trop exorbitantes du droitnwam Je n’ignore pas que ce sujet souléve beaudel
questions et que les propositions de mon rappaitfaire I'objet de débats fournis dans I’hémicyde voudrais
a ce stade, préciser que je ne suis pas blogué sarsion issue de I'examen du texte par la corsionset que
nous prendrons le temps, au cours du débat, d'exanies nombreux amendements qui ont été déposé
derniers jours. Nous nous efforcerons d’en tirenélleur parti ensemble.

M. Philippe Bas,président de la commission des Idises bien !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Enfin, s’agissant du quatrieme et dernier axerdiepde loi, consacré a la justi
consulaire et au droit des entreprises en difigulh commission des lois a notamment souhait&aelkes
exigences déontologiques pesant sur les juges lednesyi dans la méme ligne que le projet de loaoigue
rapporté par Francois Pillet, et soumettre lesige@ss de tribunaux de commerce a une déclaraggattimoine.

Il a également été décidé d’ouvrir le corps éledtdes juges consulaires aux artisans, mettariteironcordance

la composition des tribunaux de commerce et letinadre de compétence.

Le rapide survol du contenu de ce texte extrémehemse suffit a montrer I'étendue des questiorsives a la
justice qui sont impactées. Mon temps de parolet dimité, je ne vais pas développer ici 'ensembks
modifications que je vous proposerai ni celles anti déja été adoptées par la commission des kigouddrais
simplement préciser qu’avec mon collégue FrangdistPen charge du projet de loi organique, nousrns
auditionné, comme il I'a souligné avant moi, pasmeale 140 personnes. Sur des textes d’une teflertance,
je ne peux que regretter que la procédure accéréeé engagée et que, dés aujourd’hui mardis roatamions
'examen en séance publique d'un texte que jaispnéé mercredi dernier seulement en commission
lois. (Applaudissementsur les travées de 'UDI-UC.)

Mme Esther BenbassaTres bien !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Un tel texte, qui a vocation — si I'on en croinditre — a adapter I'organisatiq
et le fonctionnement de la justice au défi du X3{écle, aurait sans aucun doute mérité un meitl@itement.
Nous ne serons certes plus présents a la fin dlesiais, quelles que soient les bonnes idéesgleertes et |z
qualité du travail que nous accomplirons, je dayte la justice ne soit pas encore réformée d’icolaalors la
France ne sera plus la France et le Parlementdigne sera plus le Parlement francais !
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M. Charles Revet.Eh oui !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Je souhaite donc que nos débats permettent diancie texte et d’approfondi
davantage des thémes qui auraient mérité un exatosrprécis que celui auquel nous nous sommessliveé
derniers jours en raison de la procédure accéléespistice est une institution que I'on ne modjies tous les
jours!

M. Philippe Bas, président de la commission des Idi$.qui a le temps pour elle !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Des textes qui prétendent la modifier pour longtermuraient vraiment mérite
madame la garde des sceaux, que I'on y consacalpltemps (Applaudissements sur les travées de I'UDI-
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et du groupe Les Républicains. — Mme Esther Beabetssl. René Vandierendonck applaudissent égalejnent

Projet de loi de finances pour 2016 (premiere lectu

23 novembre 2015 — Discussion sur l'article 15fernée de l'aide juridictionnelle

M. Yves Détraigne.Nous venons d’assister a un échange intéressabuisie juridictionnelle, mais je ne pens
pas que nous réglerons aujourd’hui cette problématcomplexe qui va au—dela méme de certains étén
évoqués dans la discussion. Parmi ceux—ci figuguiéestion de la démographie de la profession davdicfaut
savoir que, aujourd’hui, 16 % des avocats toucBdrfto de I'enveloppe de l'aide juridictionnelle. @n vingt
ans, le nombre d’avocats a doublé dans notre playsst donc pas trés étonnant que de plus enghuscats
aient besoin de traiter des dossiers d’aide juraioelle, et ce point mérite que I'on s'interroge.
Evidemment, je n'ose évoquer l'idée d'imposer priafession d’avocat unumerus clausysar celle—ci pourrai
considérer cette suggestion comme une offense.n@gine bien, en tout cas, que cette professionurEse
accepter une telle solution.

J'ose malgré tout faire une proposition : de méme lq profession médicale, qui est également uofegsion
libérale, est soumise a des obligations de gamiegpioi ne pas imaginer que la profession d’avait&bbligation
de traiter des dossiers d'aide juridictionnelle ?

On peut aussi se poser la question de la participates avocats eux—-mémes au financement de |
juridictionnelle, ou celle de la contribution dagtres professions du droit. Je ne prétends pasegisolutions
soient simples a mettre en ceuvre, mais nous vdyiens chaque année, que la question du financedecldide
juridictionnelle se pose a nouveau. Il me semblecdeécessaire d’élargir notre vision.

Enfin, on a supprimé voila deux ou trois ans latgbuation de 35 euros a 'aide juridictionnelle demdée a toute

personne qui entamait une procédure. Or cetteibatibm ne faisait hurler personne ; je ne sais @licombien
s’élevait son produit, mais nous pourrions peug-tinter de la rétablir.
Telles sont les pistes de réflexion que je souisagaorder devant vous. Quoi qu'il en soit, il naggit nécessair

e
nen

aide

d’apporter des solutions durables a la questiofinduncement de I'aide juridictionnelle.

23 novembre 2015 — Défense d'amendements

M. Yves Détraigne.L’'augmentation du taux de 11,6 %, qui passerdi2® %, pour les primes ou cotisatio
échues a compter d& Janvier 2016 apparait difficile & mettre en cews’agissant de primes et cotisations éch
au début de 'année 2016.

Les appels de primes ou de cotisations sont enrgéadressés a de nombreux assurés en novemb
décembre 2015 pour des échéances fixées au délfandée 2016. Or les délais pour que la loi soitée et
applicable sont tellement contraints qu'’il convidetne pas alourdir le travail des prestataires.

Dans la mesure ou il semble difficilement justifebsur le plan juridique, d’adresser aux assuessappels d¢
primes ou de cotisations faisant état d'un tauxade qui n’existe pas, puisqu'il n'est pas votésemblerait
logique que l'augmentation de taux initialementvoigau ¥ janvier 2016 puisse étre décalée &urars 2016,
au plus tét.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général de la commission des finan€et. amendement souléve u
question pratique a laquelle la commission n'adtéscapable d’apporter une réponse : ce reporede ohois
permettrait—il de tenir compte du nouveau taux aléake spéciale sur les contrats d’assurance decgiom
juridique ? Ou le Gouvernement a—t—il une autreitsmh pour éviter un appel de cotisations faisdat d'un
nouveau taux de taxe ?

La commission souhaite connaitre I'avis du Gouvergrat avant de se prononcer.

M. le président. Quel est donc I'avis du Gouvernement ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceauRar cet amendement, M. Détraigne exprime une pupadion de
bonne gestion des assurances.

ues

re ou

M. Yves Détraigne.Quand cela commence comme ¢a, ce n'est pas tmésidnoe(Sourires.)..
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Projet de loi de finances pour 2016 (premiere lectu

26 novembre 2015 — discussion générale en tantagpperteur budgétaire pour avis

M. Yves Détraigne,rapporteur pour avis de la commission des lois timsnnelles, de législation, du suffrag
universel, du réeglement et d'administration généralour la justice judiciaire et I'accés au drolflonsieur le
président, madame la garde des sceaux, mes chiégues, le projet de budget a été brusquementfidadia
suite des récents attentats et de I'annonce ded 2rg@tions d’emplois en 2016 et 2017, qui S'ajoiuBaux
1584 postes déja programmés sur la période 2015-2Bous ne pouvons qu’approuver ces créat
indispensables. Je ferai toutefois quelques obsengarelatives a la manieére dont ces emplois @tnet pourvus
et aux moyens dont vont disposer ces nouveaux peesojudiciaires.

Je note que, ces derniéres années, tous les émisvabmps pleins travaillés, ou ETPT, ouverts dear
juridictions n’ont pas été pourvus. En 2014, seirlgt—quatre emplois de magistrats ont été créégsisoixante
trois annoncés. Cette année, sur les soixanteeg&atPT prévus en loi de finances, seuls trenterguait été
pourvus a ce jour. Je note également que le bldgétaire prévoyait avant les récentes annoncesrdiger a la
baisse le plafond d’emplois de trois cent vingttou&TPT, afin de I'ajuster aux réalités du recmget de
magistrats et de leur affectation.

La non—-consommation de ces emplois permet certesadater des vacataires ou des assistants degustais
nous ne pouvons plus nous satisfaire de cettdisitudl est urgent que les ETPT prévus en loiidarfces soien
pourvus dans le domaine judiciaire. Je rappelle lgaeffectifs réels de magistrats affectés eriction sont
passés de 7 710 en 2009 a 7 458 en 2014 et cauexldé vacance de ces emplois a augmenté sur le péEnode
de 0,39 % a 5,03 %. La situation est comparable lesieffectifs de non—magistrats affectés dangihidictions
et les SAR, les services administratifs réegionguxsqu’ils ont baissé de 2 %.

Madame la garde des sceaux, la commission desdalsaiterait obtenir des précisions sur la mardérg vous
comptez pourvoir les postes annoncés, sachantfgutltrente et un mois pour former un magistraget les
juges judiciaires vont par ailleurs « hériter » chntentieux de la rétention administrative desngjeas, un
contentieux supplémentaire qui peut représentechasge de travail importante.

Quant a la question de l'aide juridictionnelle eefiécessite @ mon avis une évolution structuraliedela du

relevement de I'unité de valeur prévu par le prdgetoi de finances. Cependant, je n'y reviens gasnous avons

déja examiné ce point lundi, dans le cadre de taepaecettes.
Pour conclure, j'aimerais rendre hommage a I'enderdbs magistrats et personnels de la justice,agec des
moyens budgétaires relativement plus faibles endérgue dans beaucoup d’'autres pays comparahi¢gréuve
d’'un grand sens du service public.

26 novembre 2015 — discussion générale en tantaguo®rteur remplacant

M. Yves Détraigne,en remplacement de Mme Cécile Cukierman, rappogeur avis de la commission des Ig
constitutionnelles, de législation, du suffragevemnsel, du réglement et d'administration généradeur la

protection judiciaire de la jeunessilonsieur le président, madame la garde des sceaeschers colleégues,

vous prie d’excuser I'absence de notre collégual€&ukierman. Il me revient donc de vous présefaeis de

la commission des lois sur les crédits du programrReotection judiciaire de la jeunesse ».

Dans le projet de budget pour 2016, les créditsrdgramme « Protection judiciaire de la jeunessi&bevent a
795,6 millions d’euros, soit une hausse de 2,34 gpport a la loi de finances pour 2015. Le pidfd’emplois
de la PJJ augmente également de 196 ETPT, dwfaitnment des créations de postes prévues pamelplatte
antiterroriste. Dans ce cadre, une mission natodalveille et d'information a été mise en plac#lavril 2015,
afin d’assurer la coordination des personnels coratd a la prévention des risques de radicalisabenméme,
un réseau de soixante—neuf référents laicité @famineté a été créé. Il est chargé de déclineivaaunde chaqueé
direction interrégionale les missions de la celhd¢ionale.

Si les crédits du secteur public augmentent, légits du secteur associatif habilité, dit SAH, awnrnt de
diminuer, alors méme que le SAH est essentieldivirsification des mesures de placement des nmsn&lit est
vrai que ce budget permet de maintenir le financemes établissements exclusivement financés Btat/'il ne
permet pas de financer les établissements haliliidi@intement par les conseils départementawa Gaitribue
a réduire de maniére pérenne le nombre de plaspsrdbles pour le public de la PJJ dans les ésantisnts du
secteur associatif habilité.

Je souhaite a présent évoquer brievement la situdis acteurs de la justice des mineurs, nonreeualeles
personnels de la PJJ, mais également les jugemnémss.

Tous soulignent l'illisibilité et I'incohérence derdonnance du 2 février 1945, dont la réformeshteujours pas
inscrite a I'ordre du jour du Parlement.
Par ailleurs, les effectifs de la PJJ, malgré déatmns d’emplois, ne permettent pas une exécudipie des
mesures de justice. De nombreux magistrats regtettEs retards importants d'exécution des mes
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d’investigation en matiére pénale et surtout ergracivile.
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Ce sentiment se double d’'une incompréhension degstrets vis—a—vis des quotas accordés au SAH lesu
mesures d'investigation, alors méme que le segtablic apparait sous—dimensionné. Il s'avére adjbui

indispensable de réduire ces délais d’exécution.

Telles sont, mes chers collégues, les élémentangtre collegue Cécile Cukierman souhaitait portetie

connaissance. Sous réserve de ces observatiamnhaission des lois a émis un avis favorable sicilédits du

-

programme « Protection judiciaire de la jeunesgpeur 2016.

26 novembre 2015 — Défense d'amendement

M. Yves Détraigne,rapporteur pour avisCet amendement a pour objet d'abonder les cr@dégus pour la
médiation, notamment la médiation familiale etdepaces de rencontre, au sein du programme « Acog®it
et a la justice ».

Je rappelle que I'un des axes du projet de loi peyjustice du XXt siecle est le développement des mode
traitement des contentieux non juridictionnelss tphe la médiation. C’est une formule qui éviteléeseurs d’'un
procés. Les juridictions se trouvent soulagées dertain nombre de litiges, et c’est un mode adtifrde

traitement qui obtient de bons résultats.

Il vous est donc proposé, au travers de cet amesateiiabonder de 300 000 euros 'action Médiafamiliale

et espaces de rencontre du programme 101, « Aoocd® et a la justice », en diminuant d’autaistdeédits de
I'action Evaluation, contréle, études et recherdhgorogramme 310, « Conduite et pilotage de |aigak de la
justice ». Ce transfert représente un prélévenmentgbu moins de 2 % sur ces derniers, mais unmantation

5 de

de prés de 10 % des crédits de I'action que nouisastons développer.

Proposition de loi portant réforme de la prescripti en matiere pénale (premiére lecture)

2 juin 2016 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Madame la présidente, monsieur le garde des scems<chers collégues, c'est parce
cette réforme en matiére de prescription pénaléoest fait cruciale pour notre systéme judicigte j'aurais
aimé pouvoir vous parler du fond et partager av@eswios convictions sur ce sujet. Malheureusendamis un
tel contexte, je ne pourrai pas le faire autant jguéaurais souhaité, autant que nous l'aurionssteouhaité, s
j'en crois ce qui vient d’étre dit.

Les conditions dans lesquelles ce texte, pourtamtportant, nous arrive sont fondamentalementudaales.
Lors de la réunion de la commission, notre rapporéenous a confié en toute honnéteté qu'il neaiit pas été
possible d’étudier sereinement cette propositiolodeans les délais que le Gouvernement a lamsgé&&nat. En
effet, un texte tel que celui—ci est tout a faitaial. Il ne s’agit nullement d’'un simple ajusterntthnique.
Modifier les conditions de la prescription pénalest toucher au cceur méme de notre systeme deejudirai
plus loin : modifier les conditions de la presdopt pénale, c’est toucher a I'organisation mémendie vie
sociale. Et j'ai la conviction que I'on ne peut sigquer qu'avec une main tremblante. La précipitatvec
laquelle le texte a été voté a I'unanimité a I'Asbdée nationale me laisse — nous laisse ! — songeur

Le renvoi a la commission que nous sollicitons diévdonc nous laisser le temps d'étudier serein¢roette
proposition de loi. Le Sénat doit pouvoir poser amalyse raisonnée et modérée pour parvenir agearatte
réforme juste et équilibrée. Nous ne devons pds, iépéte, nous précipiter, et ce n'est qu’'a asdtedition que
nous aurons bien fait notre travail.

Pour autant, laissez—moi vous dire quelques matdestond et sur ce que sont nos convictions sueige
aujourd’hui soumis a notre assemblée.

Dans cet univers ou tout s’accélére, ou internsé pa question de la suspension du droit a I'olliblifension des
délais de prescription pose, je le pense, une ignesimilaire. Le droit a I'oubli est indéniablemam outil qui
concourt a la pacification de notre société. lipegsti les fondements de ce qui rend notre viveepeble possible
de ce qui nous permet de faire société.

A I'neure ou notre société n’en finit plus de perdes repéres, au moment ol nait et prospére e goant a la
capacité de nos institutions a maintenir la stihilffaiblir cette notion essentielle qu’est leitla I'oubli, c’est
prendre le risque de déstabiliser encore notré&acl’en ai la conviction : il est tout a faitrsde ne pas cherchg
systématiquement a réveiller ce que le temps &é@p@iest méme indispensable.

Pour ces raisons, il me semble nécessaire de grémtemps de la réflexion. De méme, I'analyse aigmdie de
I'étude de droit comparé qui a été sollicitée pacommission mérite d’étre faite dans les meillswenditions
possibles.

De facon plus concréte, ce texte est porteur d'éfdsqui doivent étre discutés. En particulierrgtanent,
souvent présenté comme un argument d’autoritén $etpuel le progrés — indéniable — des techniqoésodvrir

jue

la voie a une extension de la prescription, estutigble, techniquement et moralement.
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Il est discutable techniquement parce que les psogrermettent aussi de découvrir plus immédiaten
d’éventuelles preuves. Il 'est moralement parce cgla n’est pas une raison suffisante pour reenettrcause ¢
fait que les crimes doivent un jour étre prescrits.

Enfin, il nous semble bon de modifier d’autres é&éts du texte. Nous pensons ainsi qu'il est imjdessi

d’admettre que la partie civile puisse se substiweparquet pour interrompre les prescriptionsjroe le prévoit
actuellement le texte.

Vous l'avez compris, nous pensons que de nombreintspde cette réforme doivent étre discutés etake
échéant, amendés. Nous avons le devoir de rendesteguste et équilibré, ce qu'il ne nous serssjidle de faire
gu'avec le temps incompressible de I'analyse, dideussion et de la réflexion.

Aussi, comme nous l'avions annoncé lors de la @unie la commission, il nous parait indispensabeir
linstant, de renvoyer ce texte en commissi@pplaudissementur les travées du RDSE et du grou

nent
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Projet de loi de modernisation de la justice du >ekhe siécle (nouvelle lecture)

27 septembre 2016 — discussion générale en tanmbgperteur

M. Yves Détraigne,rapporteur de la commission des lois constitutidiese de I€gislation, du suffrage univers
du réglement et d'administration généraiéonsieur le président, mes chers collegues, rappopour avis depui
un certain nombre d’années des crédits des seljudiegires, je ne peux qu’apprécier les orieotadiannoncée
par M. le garde des sceaux. Je souhaite que noveRs, ensemble — car le Sénat, fort logiquementend étre
associé a la réflexion sur des questions d’'une telportance —, & moderniser notre justice.

Si ce n'est pas la premiere fois qu’un projet dedoient en nouvelle lecture devant le Sénat apobec de I3
commission mixte paritaire et avant que I'’Assemhbiédonale ne statue définitivement, on peut taisefe
demander si nous ne nous trouvons pas dans uadaitinédite.

Comme vous le savez, la commission mixte parit@omie sur le présent projet de loi n’a pas ab@uth accord
en raison du refus absolu de nos collegues dedbtee nationale d’accepter la moindre modificatiartexte
gu’ils avaient adopté, en procédure accéléréesdpngremiere lecture au Sénat en octobre 2015.

Or I'Assemblée nationale avait ajouté cinquantegcnticles au texte issu de nos travaux, qui enptaitn
cinquante-quatre. Ces nouveaux articles contendiemombreuses dispositions lourdes de conséquemoee
nous ne pouvions évidemment pas approuver sans@avdées examiner, fit—@minima avant la réunion de |
commission mixte paritaire : je pense a I'abandetadcollégialité de I'instruction, a la suppressies tribunaux
correctionnels des mineurs, a une nouvelle proeédarchangement de sexe a I'état civil, a I'élamisent du
champ de l'action de groupe, etc.

La commission mixte paritaire, réunie le 22 juia,pouvait donc qu'échouer, sauf acceptation sabpatdpar les
représentants du Sénat, de toutes les modificaiingduites par I'’Assemblée nationale. Cela ntéfas
acceptable pour notre assemblée et aurait étéemkels—t—il, contraire a I'esprit de nos institugosinon a leu
lettre.

Cet échec de la commission mixte paritaire n'agzas autant empéché votre commission des lois despivre
son travail et d’'organiser, sur l'initiative de sprésident Philippe Bas, de nouvelles auditionsdas sujets
introduits dans le champ du texte par I'AssembléBonale et que nous n’avions évidemment pas $raté
premiéere lecture.

Aujourd’hui, nous en sommes parvenus a une noueelteerniére lecture au Sénat. L’Assemblée natiosata
ensuite amenée a statuer définitivement. Cellesgina alors revenir a son texte, ou le modifieretanant un ou
plusieurs des amendements que notre assembléadaptés a I'occasion de cette derniére lectureis sike
n'est pas tenue de le faire.

Sur le fond, notre commission a adopté, en vuedti® amouvelle lecture, quatre-vingt—six amendemeles

n'évoquerai évidemment pas ici I'ensemble des ditjpms concernées : nous les examinerons toubrag de
cette séance ; je n’en évoquerai que quelques—unes.

S'agissant de la collégialité de l'instruction, motommission a considéré que la situation budgétk la justice
ne permettait pas sa mise en ceuvre prochaineaHEdiatefois souhaité en garder le principe danailat vous
proposera de la réserver aux affaires pénaledusspmplexes, a la demande des magistrats ouadtsg
Concernant la procédure de changement d'état pmilr les personnes transsexuelles, sur laquelieéi@a
interpellé a plusieurs reprises ces derniers jowse commission a maintenu une procédure pluadege que
celle gu'a prévue I’Assemblée nationale, de tedidesque le juge puisse se prononcer en foncticritires que
je qualifierai d’objectifs.

Sur la réforme du divorce par consentement mutuuela déja été proposée il y a plusieurs annéegnanission
a repris les dispositions que notre assemblée a¥¢gt votées, voila quelques années, a la suiteapport

o0 (D

oY
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D

Guinchard. Je vous proposerai donc de maintepiosaibilité d'un passage des époux devant le jugeeéasion
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d’'un divorce par consentement mutuel dés lors guéildes enfants mineurs, autrement dit de ne grérgliser,
totalement le divorce par consentement mutuel gassage devant le juge.

Voila quelques—unes, parmi d’autres, des modificetique je vous proposerai d’apporter a ce tegtpedse qué
nous pourrons convenir ensemble qu’elles portentes sujets suffisamment sensibles pour que letSxrit
entendu par I'’Assemblée nationale en derniére dlecu moins est—ce le vceu que je forme ici enenotm a
tous.

Je n’énumérerai pas plus avant les points qui gggat sensibles a la commission des lois du Ségat ksquels
nous pensons que notre assemblée, pas plus qe'engpe lecture, ne peut accepter d’étre puremesitngiement
mise devant le fait accompli !

M. Philippe Bas,président de la commission des Idises bien !

M. Yves Détraigne,rapporteur.Pour terminer, le rapporteur pour avis du progelil de finances pour les créd
alloués a la justice judiciaire et a I'accés auitdgoe je suis — nous allons d'ailleurs prochainenkjeuner
ensemble, monsieur le garde des sceaux, pour évbgyeojet de budget de la justice pour 2017 —past
gu'appuyer votre plaidoyer pour des moyens nouveauxun recentrage de la justice sur ses miss
propres(Applaudissementur les travées de I'UDI-UC et sur de nombreuses/ées du groupe Le
Républicains.)

ts

ions

Proposition de loi portant réforme de la prescripti en matiere pénale (premiére lecture)

13 octobre 2016 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Madame la présidente, monsieur le garde des sceaes chers collegues, lorsque ng
avions été saisis de cette proposition de loi endarnier, nous étions assez largement convereieguonditions
de travail de notre Haute Assemblée n’étaient dasauteur du sujet abordé.

Le renvoi en commission était alors la seule sotutaisonnable et il a permis a chacun de bénéfigeplus de
temps pour approfondir un sujet important.

En effet, cette réforme de la prescription pénalefendamentale pour notre systéme judiciaire. Kledies
conditions de la prescription pénale, c’est touchserai—je dire, au caeur méme de notre systemesiiee.
Toutefois, je releve qu'une interrogation a étélesate en commission par plusieurs collégues, quscse
demandé si cette réforme était indispensable enteg

Dans la situation actuelle de notre pays, et stidans la situation de notre systéme judiciairg a't—il pas plus
urgent que de réformer les régles de prescription ?

Notre rapporteur nous I'a confirmé en commissicgtfec réforme aura naturellement un impact finanoian
négligeable. A I'neure ou I'administration pénitaire ne dispose méme plus des moyens suffisanisgssurer,
I'escorte des détenus jusqu’au tribunal — ce qodaoit parfois & remettre dans la nature des délintgu—, faut—il
consacrer plus de moyens aux conséquences d'urgattent des délais de prescription ? On peut évigaTh
se poser la question aujourd’hui.

Et I'on pourrait multiplier les exemples de défisi gont face a nous en matiére judiciaire, défis §u le garde
des sceaux connait bien. Je n’en citerai qu’ureautexécution des peines. Avec cette problématigquest la
crédibilité et la confiance dans l'autorité judicégaqui sont en jeu.

Vous l'aurez compris, le groupe centriste pense mpes aurions pu nous intéresser prioritairemediaatres
chantiers qu'a celui de la prescription. Toutefaisla ne signifie nullement que le sujet que ndusrdons
aujourd’hui soit mineur, bien au contraire.

Dans cet univers ou tout s'accélere, dans cet tmainternet pose la question de la suspensiainaiua I'oubli,
I'extension des délais de prescription pose unetirefondamentale. Le droit a I'oubli est, inddsi@ament, un
outil qui concourt a la pacification de notre st€idl est parmi les fondements mémes de ce qdi netre vivre
ensemble possible.

A I'heure ol notre société n’en finit plus de perdes repéres, affaiblir cette notion essentielles le droit &
I'oubli, c'est prendre le risque de déstabiliseccae notre société. J'en ai la conviction, ne phasraher
systématiquement a réveiller ce que le temps &@gasi tout a fait sain. Cela me parait méme iedsgble.

Est souvent présenté comme un argument d’auterfgétique le progrés des techniques d’investigatimit ouvrir
la voie a une extension de la prescription. Cdldissutable techniguement et moralement. Technigun, parce
que les progrés que j'évoque permettent aussi dmudér plus immédiatement d'éventuelles preuyv
Moralement, parce que cela n’est pas une raisdisanfe pour remettre en cause le fait que lesegidoivent un
jour étre prescrits.

Et cela vaut méme pour les plus graves d’entre €altles sont les raisons pour lesquelles nous sootela
suppression des dispositions qui prévoyaient I'espriptibilité de I'action publique pour les crimds guerre
connexes a un crime contre I’humanité. En effet,dispositions risqueraient de banaliser le crimgé&hocide e

us

les crimes contre 'humanité en rompant le caracédsolument exceptionnel de I'imprescriptibilité.
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Outre cette modification trés symbolique, notre oossion a amélioré le texte de la proposition deudo d’autres
points.

Le texte de I'’Assemblée nationale prévoyait d'inékges plaintes simples parmi les actes interfsigte la
prescription, contrairement aux solutions retefjusgu’a présent par la jurisprudence.

Cette modification du code de procédure pénale apparaissait tout a fait contestable. Elle aaavert la voie
a des mancesuvres abusives. C'est donc a justgtir&otre commission a supprimé cette possibilitlnme le
rappelle notre colléegue Francois—Noél Buffet dams sapport, « un simple courrier d’'un plaignantsagirait
produire les mémes effets juridiques qu’une plaawec constitution de partie civile ».

La présente proposition de loi contient égalemeats dnodifications concernant les infractions d
« astucieuses ». Reprenant les solutions jurisptiedies dégagées de longue date par la Cour datias, elle
prévoit que « le délai de prescription de I'infiantocculte ou dissimulée court a compter du jautiafraction

est apparue ». Cette modification permettra derenditi a I'insécurité juridique née des débats doatix sur
cette question.

Enfin et surtout, ce texte prévoit le doublemerst délais de droit commun de prescription de 'acpablique en
matiere criminelle et délictuelle afin d’améliorkr répression des infractions. Si ce doublemeninptra
d’accorder plus de temps aux victimes pour porteinte, le risque sera de leur donner de faux esp8i les
progres réalisés dans le recueil, I'exploitatiodaetonservation des preuves scientifiques peujsstifier un

allongement des délais de prescription, le déprisst des preuves, notamment I'affaiblissement; veemps,
des témoignages, reste cependant une réalité.

Aprés I'excellent travail réalisé par notre colledgerancois—Noél Buffet, le texte qui nous est aujwi soumis
nous apparait donc équilibré. Il ne faut dailleypas sous—estimer l'importance du temps de réfte
supplémentaire dégagé, grace au renvoi en commjs$ams cet équilibre final.

Sous réserve que cette réforme n'occulte pas festdies importants qui restent a régler pour moider la justice,
le groupe UDI-UC soutiendra ce texte.

tes
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13 octobre 2016 — Explication de vote sur article

M. Yves Détraigne.ll s'agit 1a d’'un sujet extrémement sensible. Nawsns rarement dans cet hémicycle
discussions sur un texte qui touche a la conscidacghacun. Il n'y a pas de vérité absolue sutkstion qui
nous est posée aujourd’hui.

Un travail de fond a été mené en commission.

Mme Cécile Cukierman.Un vrai travail !

M. Yves Détraigne.Francois Pillet a bien souligné qu'il fallait urod a I'oubli. Il ne faut pas faire remonter a
surface des affaires anciennes que le temps n’&ajpasiblier — on n’oublie jamais certains trauisaies —, mais
qui a permis d'apaiser la société.
Je l'ai dit lors de la discussion générale, la giiption est un élément du vivre ensemble. Je @iviserement
gu’il faut a un moment que l'oubli arrive, ne sérae que pour la régulation de notre société, m&ihest vrai
que ce n'est pas possible pour tout le monde stitles traumatismes que I'on n’oublie jamais loestpn en a
été la victime.

En droit, on dit souvent qu’en raison de l'ordrdlzion n'appliquera pas telle ou telle dispositi&elon moi, en
raison de l'ordre public, il faut une prescripti@iest pourquoi je me rangerai a la position dedamission.

des
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Proposition de loi relative a la composition dedaur d'assises de l'article 698—6 du code

de procédure pénale (premiere lecture)

10 janvier 2017 — Discussion générale

M. Yves Détraigne.Monsieur le président, monsieur le garde des scaaonsieur le rapporteur, mes chg
collegues, la présente proposition de loi vise difier la composition de la cour d’assises spéciakdte derniere
est actuellement composée d'un président et dassrsseurs lorsqu’elle statue en premiére instabaEun
président et de huit assesseurs quand elle statappe!.

Cette organisation a fait la preuve de son efftéadepuis 1986. Aujourd’hui, elle est mise a I'é¢we par
I'accroissement sans précédent du nombre de proegduvertes pour infraction terroriste. Audécembre 2016
la section antiterroriste du parquet de Paris démaiin288 informations judiciaires et 287 enqu§esiminaires,
dont 160 informations judiciaires et 195 enquétésiminaires pour le seul contentieux syro—irakien.

Mes chers collégues, vous n'étes pas sans sawitequispositif judiciaire antiterroriste frangais caractérise

par la centralisation parisienne et la spéciabsatdes magistrats. L'ensemble des infractions tistes
criminelles, pour lesquelles le parquet de Paretenu sa compétence antiterroriste, est jugéapasur d’assise

IS

D
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de Paris. Quel probléeme se pose, dés lors ?
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Tout d’abord, la cour d’assises de Paris est stibdep’'étre particulierement sollicitée pour corspoles cours
d’'assises spéciales. Il y aura ainsi, en 2017, rquadmpositions de cours d’'assises permanentes, Lohan
spécialement composée pour des affaires essemteriteerroristes.

A cette difficulté s’en ajoute une autre, amenéel@aontexte de forte menace terroriste que nous@ssons
hélas, en France. Alors que la cour d’'assises apérent composée de Paris devra juger en 2017 rmuom
sept dossiers, eu égard au respect du délai d'alaaniencement prévu par l'article 181 du codeguoeédure
pénale, la situation de la cour d’'assises de Ratimggravée par 'augmentation trés importanteatubre de
procédures pour crimes terroristes. La cour d’asgie Paris apparait donc aujourd’hui en trés grdifticulté.
L'augmentation actuelle des procédures pour infrastterroristes aura un effet particulieremenbobphage)
pour les magistrats pouvant siéger a la cour dassspéciale, pour des dossiers qui peuvent réckamme six
jours et plusieurs semaines d'audience.

Par conséquent, la réduction du nombre d’assesdeliascour d’assises spécialement composée esarssité
pour l'efficacité de la justice pénale. C’est dameste perspective que la proposition de loi visaatdifier la
composition de la cour d’assises spéciale, en rantda nombre d’assesseurs de six a quatre engnemstance
et de huit a six en appel.

Une telle modification de la composition de la cdiassises spéciale aurait vocation a s’appliqueues les
matiéres relevant de sa compétence et ne seraiégavée au seul jugement des crimes terroristes.

Cette mesure contribuerait a réduire les délasodaparution pour améliorer I'effectivité du droi€tie jugé dans

un délai raisonnable, élément essentiel du dnoit grocés équitable. Elle permettrait, d’'une parg plus grande

efficacité de la justice antiterroriste et I'audiement d’'un plus grand nombre d’affaires, et, daytart,
I'amélioration de I'activité des juridictions paesnes, qui seront proportionnellement moins sodlécs pour
composer la cour, dont les compétences dépassestlia matiere terroriste.

Certes, en tant que rapporteur pour avis du budgetservices judiciaires, je préférerais que nalssns
augmenter les moyens consacrés a la justice, rnas sommes confrontés & un principe de réalitéécebkité
fait loi », en quelque sorte : nous devons trouwver solution en rapport avec les moyens dont nisg®sons.
La grande majorité des magistrats entendus pag regpporteur Michel Mercier, que je salue ici psam excellent
travail de fond, approuvent cette modification #afive, dont ils espérent I'entrée en vigueur paice.
Cependant, les représentants des avocats se qaités d’'un risque d’atteinte a la solennité Batorité de la

décision, en raison de la moindre collégialitéadedur et d’'une possible atteinte a la qualitéadi#ekision rendue.

Notre rapporteur considére que la réduction du mende magistrats professionnels de la cour d'ass
spécialement composée serait probablement sanséffatif sur la qualité des décisions renduess maiait trés
probablement un effet significatif sur 'amélioii des conditions de travail de I'ensemble dedictions
susceptibles d’'étre sollicitées pour composer aagscd'assises, au premier rang desquelles laigtiad

parisienne compétente nationalement pour le temai Je partage cette opinion.

Enfin, notre rapporteur I'a trés justement rappetétte mesure traduit également I'exigence de bd
administration de la justice, objectif a valeur stitntionnelle qui découle des articles XIV et X¥ k& Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen de 1789.

Pour toutes ces raisons, monsieur le garde des)sces chers collégues, le groupe UDI-UC, confpaeéla
position favorable de la commission, votera endiavi® la proposition de lofApplaudissementsur les travées
de I'UDI-UC.)

sise

nne
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llustrations 2 :A la rencontre des Maires

Outre le Congres de I'Association des Maires dad&aou ils recoivent traditionnellement les
élus congressistes a diner, Yves Détraigne, Framdeérat et René-Paul Savary ont choisi
d'inviter les maires qui le souhaitaient — et ley@ent — a venir au Sénat le temps d'une visite
du Palais, d'un déjeuner et d'une réunion. Sixsdate permis de faire venir quelques 125
maires.

De la méme maniére, ils ont tenu, en mai 2016r&ixions communes dans le département
afin d'aller a la rencontre des élus locaux de aranidifférente que lors d'inaugurations ou de
cérémonies (Sézanne, Epernay, Reims, Vitry-le-Fian@Gainte-Menehould et Chéalons-en-
Champagne). Presque 300 élus sont venus lors dergamtres.

Au programme de ces discussions, beaucoup de ssiyetdes questions relatives aux
collectivités territoriales mais aussi sur les@tsiqu'ils ménent au Sénat : les évolutions de la
carte intercommunale, la couverture numérique @estdires, les baisses de dotations
financiéres, l'implantation des éoliennes, la néseparlementaire, la fin du cumul des
mandats...

Congrés de I'Association des Maires de France Réunion avec les maires au Sénat — temps d'échange
(Juin 2016) (octobre 2015)

Visite du Palais avec les maires (novembre 2016) uni®td@ a Reims (mai 2016)
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Réunion a Sézanne (mai 2016)
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Question écrites

o Administration

Date de la collecte des données de recensement
Question n°® 14459 déposée le 15/01/2015
Réponse du Ministere de l'intérieur publiée le 822015

Réglementation en vigueur en matiere d'accentuatides noms de famille dans les
documents officiels
Question n° 14620 déposeée le 29/01/2015
En attente de réponse du Ministére de l'intérieur

Mise en ceuvre du logo « Fleur de France »
Question n° 15347 déposeée le 19/03/2015
Réponse du Ministere de l'agriculture, de I'agroatitaire et de la forét publiée le 02/07/2015

Conséquences du décret n° 2006-1827 du 23 déce2(bné
Question n° 15729 déposeée le 09/04/2015
Réponse du Ministére de la décentralisation eaderiction publique publiée le 18/06/2015

Réglementation en vigueur en matiere d'accentuatidas noms de famille dans les
documents officiels
Question n° 17280 déposée le 09/07/2015
En attente de réponse du Ministéere de l'intérieur
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Principe du silence valant acceptation
Question n° 22048 déposée le 02/06/2016 )
En attente de réponse du Secrétariat d'Etat clogr¢geréforme de I'Etat et de la simplification

o Agriculture

Promotion du « fabriqué en France »
Question n° 13662 déposée le 06/11/2014
Réponse du Ministére de l'agriculture, de I'agroahtaire et de la forét publiée le 01/01/2015

Planification des contréles PAC
Question n°® 17241 déposée le 09/07/2015
Réponse du Ministére de l'agriculture, de I'agroahtaire et de la forét publiée le 06/08/2015

Approvisionnement local dans les services de resttian collective
Question n° 17551 déposée le 30/07/2015
Réponse du Ministére de l'agriculture, de I'agroahtaire et de la forét publiée le 24/09/2015

Publicité des médicaments vétérinaires
Question n° 19115 déposée le 03/12/2015
Réponse du Ministére de l'agriculture, de I'agroahtaire et de la forét publiée le 04/02/2016

Restitution des surfaces non agricoles dans leslai@tions de la politique agricole
commune
Question n° 20747 déposeée le 24/03/2016
Réponse du Ministere de I'agriculture, de I'agroaiitaire et de la forét publiée le 14/04/2016

Prolongation de la période de déclaration de laitigue agricole commune
Question n° 21487 déposeée le 28/04/2016
Réponse du Ministere de I'agriculture, de I'agroatitaire et de la forét publiée le 09/06/2016

Hausse de la cotisation de la retraite complémerdgaibligatoire
Question n° 23396 déposeée le 06/10/2016
Réponse du Ministere de I'agriculture, de I'agroatitaire et de la forét publiée le 29/12/2016

o Anciens Combattants — Défense

Nouvelle carte militaire
Question n° 13211 déposée le 02/10/2014
Réponse du Ministére de la défense publiee le 13012

Reconnaissance de I'ensemble des soldats ayant ationlen Algérie
Question n° 19161 déposée le 03/12/2015
Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du minisiérda défense, chargé des anciens
combattants et de la mémoire publiée le 17/03/2016

Attribution de la croix du combattant volontaire
Question n° 23718 déposeée le 27/10/2016
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Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du minisiérda défense, chargé des anciens
combattants et de la mémoire publiée le 19/01/2017

Reconnaissance historique de I'expédition de Sua1 856 pour la reconquéte du canal
de Suez
Question n°® 24196 déposée le 08/12/2016
En attente de réponse du Secrétariat d'Etat cli@génciens combattants et de la mémoire

o0 Artisanat

Liste des professions reconnues comme métiers d'art
Question n° 18385 déposeée le 22/10/2015
Réponse du Secrétariat d'Etat chargé du commegckartisanat, de la consommation et de
I'économie sociale et solidaire publiée le 12/1180

Pouvoir d'achat et protection sociale des retraiths 'artisanat
Question n° 23837 déposée le 10/11/2016
En attente de réponse du Ministére de I'éconohdesfinances

o0 Collectivités locales

Reégles d'incompatibilité entre I'activité de sapepompier volontaire et les fonctions
d'élus
Question n° 13753 déposée le 13/11/2014
Réponse du Ministere de l'intérieur publiée le 361015

Panneaux d'entrée et de sortie d'agglomération
Question n°® 14733 déposée le 05/02/2015
Réponse du Ministere de l'intérieur publiée le 261015

Panneaux d'entrée et de sortie d'agglomération
Question n° 17281 déposée le 09/07/2015
Réponse du Ministere de l'intérieur publiée le 261015

Simplification des documents réglementaires pous ldemandes d'autorisation de
construire, d'aménager ou de modifier un EPR
Question n° 19876 déposeée le 04/02/2016
En attente de réponse du Ministére du logemehé &habitat durable

Indemnité de fonction des maires des communes dinside 1 000 habitants
Question n° 20664 déposée le 17/03/2016
Réponse du Secrétariat d'Etat chargé des collEditerritoriales publiée le 01/09/2016

Réduction drastique des dotations aux collectivitésales
Question n° 21236 déposeée le 14/04/2016
En attente de réponse du Ministére de I'éconotdesfinances

Décret du 21 juin 2016 relatif aux missions des t&s communaux et
intercommunaux d'action sociale
Question n°® 22642 déposée le 07/07/2016
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En attente de réponse du Ministére des affairdalescet de la santé

Situation financiére des départements
Question n° 23500 déposée le 13/10/2016
Réponse du Ministere de I'aménagement du terrjitalee la ruralité et des collectivités
territoriales publiée le 02/02/2017

Gel du fonds de péréquation intercommunal et commalien 2017
Question n° 24358 déposeée le 15/12/2016
En attente de réponse du Ministére de I'éconotrdesfinances

o Communication
Avenir de la presse agricole et rurale
Question n° 23585 déposeée le 20/10/2016
En attente de réponse du Ministére de la cultude éa communication

o Economie
Dispositions de l'article 80 quinquies du code géalédes impodts
Question n° 14861 déposeée le 12/02/2015
En attente de réponse du Ministére de I'éconotrdesfinances

Fiscalité des dons des entreprises aux associaticargatives
Question n° 23574 déposée le 20/10/2016
En attente de réponse du Secrétariat d'Etat clilargédget et des comptes publics

Dotation globale de fonctionnement et allocation®mapensatrices d'exonérations
d'impdts directs locaux
Question n°® 23934 déposée le 17/11/2016
En attente de réponse du Ministére de I'éconotrdesfinances

o Education

Financement de la réforme des rythmes scolaires
Question n° 13033 déposee le 11/09/2014
Réponse du Ministére de I'éducation nationale,ahséignement supérieur et de la recherche
publiée le 30/07/2015

Suppression des bourses au meérite
Question n° 13062 déposée le 18/09/2014
Réponse du Ministére de I'éducation nationale;ahséignement supérieur et de la recherche
publiée le 30/04/2015

Consultation sur le socle commun
Question n° 13218 déposee le 02/10/2014
Réponse du Ministére de I'éducation nationale,ahséignement supérieur et de la recherche
publiée le 30/04/2015

Conditions de recrutement des animateurs périscaai
Question n° 15039 déposée le 26/02/2015
Réponse du Ministére de la décentralisation eaderiction publique publiée le 24/09/2015
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Intégration des enfants autistes en milieu scolawedinaire
Question n° 15773 déposeée le 16/04/2015
En attente de réponse du Secrétariat d'Etat clgdersonnes handicapées et de la lutte
contre I'exclusion

Maintenir I'enseignement des langues anciennes allége
Question n° 15885 déposée le 23/04/2015
Réponse du Ministére de I'éducation nationale;athséignement supérieur et de la recherche
publiée le 15/10/2015

Réforme du dispositif « Un fruit pour la récré »
Question n° 18079 déposeée le 01/10/2015
Réponse du Ministere de I'agriculture, de I'agroaiitaire et de la forét publiée le 14/01/2016

Date d'application de la réforme du college
Question n° 19973 déposeée le 11/02/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Financement des nouveaux manuels scolaires en éébéenentaire
Question n° 19974 déposée le 11/02/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Application des rectifications de I'orthographe
Question n° 20100 déposeée le 18/02/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Inégalités territoriales et classes bi-langues
Question n° 20234 déposée le 25/02/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Remplacement des enseignants absents
Question n° 20403 déposée le 03/03/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Taux d'encadrement des accueils de loisirs périsi@s
Question n° 21238 déposeée le 14/04/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Ouvertures et fermetures de classes
Question n°® 21465 déposée le 28/04/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatdiomale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche
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Reconnaissance des assistants de vie scolaire
Question n° 21886 déposée le 26/05/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiomale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Suppression des « remises de principe » dans laegimas scolaires aux familles
nombreuses
Question n° 22206 déposée le 09/06/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiomale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Taux d'encadrement des accueils de loisirs périsi@s
Question n° 23018 déposee le 04/08/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Codt de la sécurisation des écoles
Question n° 23201 déposée le 15/09/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Contribution des universités au fonds d'insertionopr I'emploi des personnes
handicapées dans la fonction publique
Question n° 23202 déposée le 15/09/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatidionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Reconnaissance des assistants de vie scolaire
Question n° 23282 déposeée le 22/09/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Formation des enseignants a la prévention et a papntissage des gestes de premiers
secours
Question n° 23501 déposeée le 13/10/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Sensibilisation des éléves a la prévention et @ieentissage des gestes de premiers
secours
Question n°® 23502 déposée le 13/10/2016
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

o Egalité Hommes -Femmes
Harcélement dans les transports

Question n° 15987 déposée le 23/04/2015
Réponse du Secrétariat d'Etat chargé des droittedeses publiée le 23/07/2015
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Représentations sexueées et sexistes dans les maudedecture
Question n° 18249 déposée le 15/10/2015
En attente de réponse du Ministere de I'éducatiionale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

Enquéte sur les Francais et les représentations kuviol
Question n° 20542 déposeée le 10/03/2016
En attente de réponse du Ministére des famille$edfance et des droits des femmes

Prévention des violences machistes lors du champatrd'Europe de football 2016
Question n° 21492 déposeée le 28/04/2016
En attente de réponse du Ministére des famille$edfance et des droits des femmes

Inégalités salariales entre les femmes et les horame
Question n° 23933 déposeée le 17/11/2016
En attente de réponse du Ministére des famille$edfance et des droits des femmes

0 Environnement

Réduction des codts écologiques et économiquesigmllution publicitaire
Question n° 13368 déposée le 16/10/2014
Réponse du Ministére de I'écologie, du développénderable et de I'énergie publiée le
06/11/2014

Fonctionnement des filieres de recyclage soumisesredponsabilité élargie des
producteurs
Question n° 15503 déposée le 02/04/2015
Réponse du Ministére de I'écologie, du développénderable et de I'énergie publiée le
03/12/2015

Evaluation de la mise en ceuvre du logo Triman
Question n°® 17242 déposeée le 09/07/2015
Réponse du Ministére de I'environnement, de I'éeeef) de la mer, chargé des relations
internationales sur le climat publiée le 25/08/2016

Politique d'information du consommateur en matiete recyclage des déchets
Question n° 20661 déposée le 17/03/2016
Réponse du Ministere de l'environnement, de I'éaeety de la mer, chargé des relations
internationales sur le climat publiée le 02/06/2016

Evaluation de la mise en ceuvre du logo Triman
Question n°® 22246 déposeée le 09/06/2016
Réponse du Ministére de I'environnement, de I'éeeef) de la mer, chargé des relations
internationales sur le climat publiée le 25/08/2016

Filiere de responsabilité élargie du producteur poles emballages
Question n°® 22973 déposée le 04/08/2016
Réponse du Ministere de l'environnement, de I'éaeety de la mer, chargé des relations
internationales sur le climat
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o Parlement
Questions écrites
Question n° 12732 déposée le 31/07/2014
Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du Premieistrai, chargé des relations avec le
Parlement publiée le 05/03/2015

Questions écrites
Question de rappel n° 14874 déposée le 12/02/2015
Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du Premieistnei chargé des relations avec le
Parlement publiée le 05/03/2015

0 Santé

Formation initiale des masseurs-kinésithérapeutes
Question n° 13708 déposeée le 13/11/2014
Réponse du Ministére des affaires sociales, danéset des droits des femmes publiée le
26/03/2015

Dispositions de l'article 80 quinquies du code géalédes impots
Question n°® 17277 déposée le 09/07/2015
En attente de réponse du Ministére de I'éconotrdesfinances

Généralisation du protocole thérapeutique ICCARRE
Question n°® 17278 déposée le 09/07/2015
La question est caduque

Composition des tampons hygiéniques
Question n° 20343 déposée le 25/02/2016
En attente de réponse du Ministére des affaireiales et de la santé

Combattre la maladie de Lyme
Question n° 20423 déposée le 03/03/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 14/07/2016

Mise en ceuvre d'un nouveau plan national « maladrases »
Question n° 20449 déposée le 03/03/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 03/11/2016

Codt exorbitant des traitements anticancereux
Question n°® 21237 déposée le 14/04/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 07/07/2016

Bassin de proximité de santé
Question n° 22040 déposée le 02/06/2016
En attente de réponse du Ministére des affairdalescet de la santé

Diminution du nombre de pharmacies

Question n° 22046 déposée le 02/06/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 24/11/2016
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Codt exorbitant des traitements anticancereux
Question n°® 22735 déposée le 14/07/2016
En attente de réponse du Ministére des affairdalescet de la santé

Maladie de Lyme
Question n° 22868 déposée le 28/07/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 01/09/2016

Internement abusif de personnes victimes de malagaysiologiques
Question n°® 23142 déposée le 08/09/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 03/11/2016

Amélioration de l'acces aux audioprothéses
Question n°® 23433 déposée le 06/10/2016
Réponse du Ministére des affaires sociales et darlte publiée le 22/12/2016

0 Securité
« Espaces mixtes » de circulation
Question n°® 14651 déposée le 29/01/2015
En attente de réponse du Ministére de l'intérieur

Réglementation relative aux véhicules sans permis
Question n°® 15346 déposée le 19/03/2015
En attente de réponse du Ministére de l'intérieur

« Espaces mixtes » de circulation
Question de rappel n° 17279 déposée le 09/07/2015
En attente de réponse du Ministére de l'intérieur

Meilleure visibilité des enfants piétons
Question n° 20643 déposée le 17/03/2016
En attente de réponse du Ministére de l'intérieur

o Social
Revalorisation des salariés de la branche de I'aaddomicile
Question n°® 14037 déposée le 04/12/2014

Réponse du Secrétariat d'Etat chargé de la fantidie, personnes agées et de l'autonomie

publiée le 29/01/2015

Médecine du travail pour les salariés en cheque éonpervice universel
Question n° 16840 déposeée le 18/06/2015

Réponse du Ministére du travail, de I'emploi, déolanation professionnelle et du dialogue

social publiée le 28/07/2016

Situation professionnelle des parents d'enfantssdi différents »
Question n° 20087 déposée le 18/02/2016

En attente de réponse du Secrétariat d'Etat climgéersonnes handicapées et de la lutte

contre lI'exclusion
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Rétablissement de la dispense de recherche d'engaar les chbmeurs seniors
Question n° 21092 déposée le 07/04/2016
En attente de réponse du Ministére du travail,emeploi, de la formation professionnelle et
du dialogue social

Questions orales sans débat

o0 Anciens combattants
Application de la loi n° 85-528 du 15 mai 1985 des actes et jugements déclaratifs de
déces des personnes mortes en déportation

Question orale n® 1124S publiee le 30/04/2015
Réponse du Secrétariat d'Etat, auprées du minigdderda défense, chargé des anciens
combattants et de la mémoire publiée le 24/06/2015

o0 Collectivités territoriales
Fermeture de la trésorerie de Mourmelon-le-Grand

Question orale n° 0969S publiee le 18/12/2014
Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du minidesrdinances et des comptes publics, chargé
du budget publiée le 04/02/2015 - page 1108

0 Environnement
Mise en ceuvre du logo Triman

Question orale n° 0876S publiée le 16/10/2014

Réponse du Secrétariat d'Etat, auprés du minidesraffaires sociales, de la santé et des droits
des femmes, chargé de la famille, des personnes &jéle I'autonomie publiée le 22/10/2014

Question d'actualité

o Justice
Projet de loi de modernisation de la justice du »&xiécle

Question d'actualité au gouvernement n° 0889G pulde le 01/06/2016 - page 8905
Réponse du Ministére de la justice publiée le JROBS - page 8905

M. Yves Détraigne. L'article 45 de la Constitutiprévoit, pour I'examen d'un projet de loi, deuxuees dang
chaque chambre, la procédure accélérée étant gepteon...

Pour ce qui concerne le projet de loi de moderaisate la justice du XXle siécle, le Gouvernemefiuse qu'il
y ait deux lectures dans chaque assemblée, alersigpuis la premiére lecture qui a eu lieu au Ssnanois de
novembre 2015, I'Assemblée nationale a ajouté aintgucing articles, dont trente-sept d'origine
gouvernementale, a un texte qui en comptait ieitiednt cinquante-quatre.

Certaines des nouvelles dispositions vont modifagrsidérablement notre organisation judiciaire @amdversant
des pans entiers de notre droit civil ou pénalvoidie par consentement mutuel sans juge, suppregsiguge
d'instruction quand il n'y a pas de podle d'insinrgtmesures contre la conduite sans permis et asswance
changement d'état civil pour les transgenres, etc.
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Comment peut-on admettre que le Sénat ne puissdig@ager de mesures nouvelles aussi importantdsies
accepter de voir figurer dans une loi touchant jadtice — élément majeur de régulation de noto#ésd— 50 %
de dispositions dont il n'aura pas débattu ?

Il n'est pas acceptable que les sénateurs décdwautant de mesures nouvelles sur des sujets serssbles er]
commission mixte paritaire. Nous avons vraimerggrtiment que le Gouvernement fait bien peu deledsvis
du Sénat

Monsieur Premier ministre, monsieur le garde desusc, comptez-vous entendre notre demande et resam
cette décision, afin de permettre une deuxiémeailealevant la Haute Assemblée, et témoigner amsiatre
attachement au bicamérisme et a I'ensemble deilésentation parlementaire ? (Bravo ! et applaedients sur
les travées de I'UDI-UC et du groupe Les Répubigai

M. Jean-Jacques Urvoas, garde des sceaux, midesieejustice. Monsieur le sénateur, le processyislatif se

joue a trois : Assemblée nationale, Sénat et Gowveent. Chacun exerce naturellement la plénitudeege

prérogatives. Le Gouvernement a déposé le projkti dgeie vous avez évoqué le 31 juillet sur le burdu Sénat
Il a choisi de saisir d'abord le Sénat de I'exad®ne texte : c'est une marque de considératigigardl de votrg
assemblée. Ce projet de loi, vous I'avez souligogptait initialement cinquante-quatre articles.

Sous votre responsabilité, monsieur le sénateucptamission des lois du Sénat a adopté un grandimeo
d'amendements visant a confier des compétenceselieainen matiére d'organisation judiciaire. Vougz
introduit des articles nouveaux. Le texte est giasisé de cinquante-quatre a soixante-trois atick Sénat, al
cours de son travail [égitime, a abrogé de nomledsspositions du Gouvernement et a inscrit dansxte des
mesures nouvelles. Je pense, par exemple, a lalisation des greffes, qui a immédiatement susojpposition
unanime de tous les syndicats dans les juridictions

La commission des lois du Sénat a méme été jusquserver - et je I'en remercie - le titre initdal projet de loi,
a savoir « Projet de loi portant application desunes relatives a la justice du XXle siecle ». @epat, je le
rappelle, apres le vote de la Haute Assembléexte s'intitulait : « Projet de loi relatif & I'amt de groupe et

l'organisation judiciaire ». C'est donc trés ndtemeent que, le 6 octobre dernier, la commissios ldés de
I'Assemblée nationale, sous la responsabilité dalsax rapporteurs, Jean-Yves Le Bouillonnec at-0&ahel

Clément, a examiné de nouveaux amendements etva pnéaccroissement des compétences.

Je reconnais sans aucune difficulté que le Gouwgenea apporté sa contribution au processus. Bféenent, le
projet de loi comporte aujourd'hui un peu plus det@rticles. Nous avons donc deux textes : ur texté par le
Sénat, trés différent de celui qu'avait déposédav@rnement, et un texte voté par I'Assemblée malio trés|
différent de celui du Sénat.

Il me parait légitime, puisque les deux texteséhtadoptés a une trés large majorité dans chapaenalée
gu'une commission mixte paritaire se réunisse reaarit. Cela permettra aux sénateurs et aux déeigfiscuter
de nouveau du texte, avant une éventuelle noulegitare. Bref, le processus |égislatif suit tréesnmalement sor
cours, monsieur le sénateur. (Protestations surdedes du groupe Les Républicains. - Applaudissgsrsur les

2

travées du groupe socialiste et républicain.)

o Collectivités territoriales
Dotations aux collectivités pour I'accueil des réfigs

Question d'actualité au gouvernement n° 0756G pulde le 17/02/2016

Réponse du Ministere de lI'aménagement du terrjtalee la ruralité et des collectivités

territoriales publiée le 17/02/2016

M. Yves Détraigne. Ma question s'adresse a M. leigtmte de I'aménagement du territoire, de la rnidrat des
collectivités territoriales.

A quelques semaines de la fin de I'hiver, nous@gmms d'une recrudescence des migrations pounpEwia
la Méditerranée. Nous savons ce que cela sigrd®flux migratoires de réfugiés, superposés humigratoires
économiques issus de territoires asiatiques ouaafis, vont s'intensifier et charrier sur leur pgssleur lot de
drames humanitaires.

Cette situation n'a plus rien de conjoncturel, @arcontraire, comme I'a confirmé ce matin en cossion des
lois une communication consécutive au déplaceneisemaine derniére, de quelques-uns de nos ceegur
I'Tle de Lesbos. La crise en Irak et en Syrie perdtt pousse de plus en plus de personnes sudEs iterrestre
ou maritimes vers I'Europe.

Face a cette tragique perspective, qui nous taeiseautant que nous sommes dans cet hémicyctmllestivités
territoriales et les élus locaux restent démunés1P septembre dernier, le ministre de l'intérgest engagé

"2

soutenir les territoires dans leur effort de pesecharge et d'accueil des réfugiés. Il a évogeéaige de 1 00
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euros par personne hébergée, parlé d'assistanceistdmtive et d'aide a la construction ou a laanés ceuvre d
solutions d'hébergement.

Prés de six mois aprés ces annonces, force eshdtater que ces paroles n'ont pas été suividstdled bilan de
cette assistance reste trop mince pour permettrépdmdre aux actions déja engagées dans nos ca@Bratinos
départements. Qu'en sera-t-il demain ?
L'urgence humanitaire place les élus locaux etddigctivités en position d'acteurs obligés d'uagédie qui se
joue invariablement chaque jour sous leurs yewtsaju'elles n'en ont pas les compétences, ni seicesient les
moyens. Cette situation est d'autant moins supiplertgue les flux a venir vont s'amplifier avec lsenen place
du mécanisme européen de relocalisation, sans mpériez de l'inévitable relocalisation des réfugiéCalais.

Les territoires ne peuvent pas rester seuls faoe ghénomene, et ils ne peuvent pas non plus iséagat de
linertie de I'Etat face a cette crise.

M. le président. Posez votre question, s'il voaét pl

M. Yves Détraigne. Aussi ma question est-elle sampu'en est-il de I'effort financier, logistiggehumain de
I'Etat envers les collectivités face a I'amplifioata venir de la crise migratoire ? (Applaudissetssur les travée
de I'UDI-UC, ainsi que sur certaines travées duwged.es Républicains.)

M. Jean-Michel Baylet, ministre de I'aménagementediritoire, de la ruralité et des collectivitésriteriales. La
France prend toute sa part dans l'accueil de ceugdljicitent sa protection ; c'est sa traditi@fie a ainsi pris|
I'engagement d'accueillir 30 000 réfugiés, relagalidepuis les hotspots ces deux derniéres années.
Ainsi, dés le mois de septembre dernier, 600 rék#saont été accueillis, dans un premier temps tzsicentres
d'accueil dle-de-France. Le ministre de l'intérieretenu aujourd’hui & I'Assemblée nationaleéuni le 12
septembre dernier les maires pour leur présenterdéégie du Gouvernement et solliciter leur apjans cette
démarche d'accueil que la France a entendu mettptaee, en conformité avec ses valeurs et ce enmus
croyons.

Quel bilan tirer de ces premiers accueils ? Sulb@3 personnes accueillies, quasiment toutes goualhui

rejoint un logement pérenne grace a la mobilisaties élus locaux, que je remercie et a qui je réodsmage.
(Trés bien ! sur les travées du groupe Les Rémihbc) Je sais, monsieur le sénateur, que vous-prémiant
que maire de Witry-lés-Reims, avez accueilli unaifi@ dans ce cadre. Je crois savoir que tout ssephien, a |
satisfaction générale.

Depuis le début de I'année, 135 personnes ontéteeidlies en provenance des hotspots de Grecéalied De
nouvelles arrivées auront lieu au mois de marshaioc

Comme le ministre de l'intérieur I'a indiqué auxines, nous avons mis en place un dispositif d'agagmement
des communes qui accueillent des réfugiés. Ce sitdpest précisé dans une circulaire du 9 noven2@E5 et
prévoit une aide de 1 000 euros par hébergemesttdzia cas : une aide a la création de placebefgément, 3

hauteur de 1 000 euros par place dédiée a I'hébergepour demandeurs d'asile en centres d'accaei

demandeurs d'asile ou en AT-SA, accueil temporsgreice de l'asile, ouverte entre le ler septerabte 31
décembre 2017 ;...

M. le président. Il faut conclure !

M. Jean-Michel Baylet, ministre. ... une aide d@0D euros pour chaque bénéficiaire d'une protectamueilli
durablement sur leur territoire ; une aide de 1 60fbs aux bailleurs acceptant de louer un logemiantine
association d'intermédiation locative.

M. le président. Il faut conclure maintenant !

M. Jean-Michel Baylet, ministre. Je conclus, momsle président.

Ces financements seront versés de fagon semestiigb premiers versements auront lieu au moisuite
prochain. (Applaudissements sur les travées du R8BI que sur plusieurs travées du groupe setzabt
républicain.)

1%

—
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llustrations 3 :Sur le terrain

Rencontre avec la FDSEA 51 Diner avec la Fédération Frangaise du Batimentale |
(avril 2016) Marne (mai 2016)
Visite de la Cuverie Moét et Chandon avec des élus Soutien a la mobilisation agricole
sparnaciens (juillet 2015) (novembre 2014)

Cérémonies américaines de Caurel et Lavannes Assemblée générale Confédération générale des
(mai 2016) Betteraviers (décembre 2014)
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o Affaires Sociales et Santé

Convergence des régimes vers un systéme de retunaitesrsel
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, relayant les
inquiétudes de la Confédération francaise des Retraouhaitant étre recu par le Premier
Ministre, dans le cadre du dialogue social avecpk$enaires sociaux, pour présenter ses
propositions concernant le systeme de retraitecusél.
Lettre commune avec Francoise Férat adrességudl2d2014 - Réponse en date du 8 octobre
2014

Sécurité des produits pour I'hygiéne des bébés
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescémes et de la Santé, l'interrogeant suite
aux diverses enquétes d'associations de consommaigula possible nocivité des produits
d'hygiene et de soin pour bébé.
Lettre adressée le 6 novembre 2014 - Réponse emda déecembre 2014

Ratification de I'ordonnance "accessibilité - Ad-H#
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, relayant les
inquiétudes soulevées par la délégation départetestie I'Association des paralysés de France
sur la question de l'accessibilité aux logemensspdesonnes se trouvant dans une situation de
handicap et sur la nécessité de prendre le tenggsuder les préoccupations des différents
intéresseés lors de la mise en ceuvre des nouvetlesmances en cours de ratifications afin de
concilier l'allegement des contraintes et l'acdgl® pour les personnes en situation de
handicap.
Lettre adressée le 8 décembre 2014 - Sans répaespar

Disparition rapide des structures portant des acisod’Ateliers et Chantiers d’'Insertion
Lettre & Francois REBSAMEN, ministre du Travaihtrrogeant sur la nécessité de maintenir
les structures dites d'insertion sur les territogt pour cela, de leur permettre de bénéficier du
Fonds Social Européen.

Lettre des trois sénateurs marnais adressee leals82015 - Réponse en date du 2 juin 2015

Pénurie de vaccins dans les pharmacies
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesci&es et de la Santé, lui demandant des
précisions quant aux raisons des situations de rgéntant au niveau vaccinal que
médicamenteux constatées dans de nombreuses plesnetces mesures afin d'y remédier.
Lettre des trois sénateurs marnais adressee Igl2@y5 - Réponse en date du 22 mai 2015

Réforme des structures de formation professionnelle

Lettre & Francois REBSAMEN, ministre du Travailagant les inquiétudes des représentants
des structures de formation professionnelle sienteur et les conditions de mise en place du
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Compte Personnel de Formation entré en vigueuf'lgrivier en remplacement du Droit
Individuel & la Formation.
Lettre des trois sénateurs marnais adresseée le 3043 - Réponse en date du 4 juin 2015

Dispositif de mutualisation financiére entre orgasies d’HIm

Lettre & Sylvia PINEL, ministre du Logement, degdiité, des Territoires et de la Ruralité,
I'interrogeant sur les modalités de calcul du dggode mutualisation financiere. Les
représentants d’associations régionales d'orgasistime considerent, en effet, que le contexte
economique propre a chaque territoire doit étraum@ris en compte et la mutualisation doit
rester un dispositif de reconstitution des fondsppes des organismes qui investissent et non
une aide automatique a la production nouvelle derfeents sociaux. Lettre adressée le 13 mai
2015 - Sans réponse a ce jour ministérielle

Assujettissement a cotisations sociales des divi@sndes gérants majoritaires de SARL
affiliés au RSI
Lettre & Marisol TOURAINE, ministre des Affaires ciles et de la Santé, sur
I'assujettissement a cotisations sociales des eindds des gérants majoritaires de SARL
affiliés au RSI.
Lettre adressée lerjuillet 2015 - Réponse en date dlijiin 2016

Situation des conseillers conjugaux et familiaux
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, l'interrogeant quant
au manque de reconnaissance du rble des consaib@jagaux et familiaux (CCF) qui
travaillent dans les centres de planification étddctation familiale (CPEF) ainsi que dans les
centres de contraception et d'interruption voloatde grossesse (CIVG).
Lettre adressée le 30 septembre 20%&ns réponse a ce jour

Fusion des Agences Régionales de Santé de Champégdenne, Lorraine et Alsace
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, relayant les
inquiétudes des personnels représentants de I'AgdRégionale de Santé (ARS) de
Champagne-Ardenne face a la future fusion des AggeReégionales de Santé de Champagne-
Ardenne, Lorraine et Alsace.
Copie a Marylise LEBRANCHU, ministre de la Décehgation et de la Fonction publique
Lettres des trois sénateurs marnais adressés tEdeimbre 2015 - Réponse en date du 18
janvier 2016

Situation des médecins dits "privés de theses"
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsales et de la Santé, l'interrogeant sur la
situation des médecins dits "privés de theses'tsAdoie I'offre de soins en France a besoin de
tous ses professionnels, il demande une solutiongitant a ces jeunes médecins de terminer
et de valider leur formation.
Lettre adressée le 11 janvier 2016 - Sans répdrsgour

Bases de calcul de la masse salariale brute d'un&reprise
Lettres & Myriam EL KHOMRI et Najat VALLAUD-BELKACH!, ministres respectives du
Travail et de I'Education, les interrogeant surbdases de calcul de la masse salariale brute
d'une entreprise et de la prise en compte, ou dems ce calcul, des maitres d'établissements
d'enseignement privé sous contrat.
Lettres adressées le 21 janvier 2016 - Réponseinistére de I'Education le 30 ao(t 2016 et
du ministére du Travail en date du 13 septembré& 201
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Situation professionnelle des parents d'enfantssditifférents”
Lettre a Myriam EL KHOMRI, ministre de Travail, demant la proposition de l'association
Association "C.H.A.R.G.E. Enfant Soleil" qui demarid mise en place de contrats de travail
"modulables” a I'emploi du temps des parents guvesd pouvoir s'occuper des soins a
prodiguer a leurs enfants dits "différents" parce gouffrants de maladies génétiques rares
et/ou étant handicapés.
Lettre adressée le 10 février 2016 - Sans réporsgaur

Difficultés rencontrées par le régime social deslépendants (RSI)
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsales et de la Santé, sur les difficultés
rencontrées par le régime social des indépendB&H.(
Lettre des sénateurs Férat et Détraigne adresdéenears 2016 - Réponse en date du 27 mai
2016

Mutuelles obligatoires en entreprise
Lettre & Marisol TOURAINE, Ministre des Affaires@ales et de la Santé, sur les probléemes
gue pose la mise en ceuvre de cette nouvelle dbligdepuis le 4janvier 2016 pour les
entreprises et les salariés. Il semblerait quaitersalariés, qui bénéficient déja de la mutuelle
obligatoire de leur conjoint ou d'une mutuelle parglle plus intéressante ou avantageuse,
restent tenus de souscrire a la mutuelle obligatde leur entreprise, engendrant un codt
supplémentaire pour eux et pour leur employeur.
Lettre adressée le 15 mars 2016 - Sans réponsmparce

Evolutions de la qualification des coiffeurs
Lettre & Martine PINVILLE, secrétaire d'Etat chargéu Commerce, de I'Artisanat, de la
Consommation et de I'Economie Sociale et Solidegtayant les inquiétudes exprimées par les
coiffeurs concernant lI'avenir de leur professioitesaux évolutions envisagées, dans le projet
de loi "Sapin 2", du caractére obligatoire de ¢ees qualifications.
Lettre adressée le 15 mars 2016 - Sans réponsmarce

Modalités de calcul de la représentativité des argations patronales
Lettre adressée a madame Myriam EL KHOMRI, minidureTravail, relayant les inquiétudes
soulevées par la Fédération des Fromagers de Frammernant le projet de loi visant a
instituer de nouvelles libertés et de nouvellesqmtions pour les entreprises et les actifs,
notamment a propos de larticle 19 dudit projet myiient sur les modalités de calcul de la
représentativité des organisations patronales.
Lettre adressée le 7 avril 2016 - Sans réponsgauce

Reconnaissance de la profession d'infirmiers ane&sistes diplomés d'Etat
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, relayant et soutenant
les revendications des infirmiers anesthésistesnatiere de reconnaissance d'un statut
spécifique, refonte de leur grille indiciaire du® des IADE, consécration de leur rdle dans
I'exercice de I'urgence pre-hospitaliere ou endéfense d'un grade universitaire master adosseé
au dipléme d'Etat.
Lettre adressée le 24 mars 2016 - Réponse du 22av6

Activité Physique Adaptée (APA) non effectuée pas kinésithérapeutes

Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesciles et de la Santé, relayant les
inquiétudes du conseil départemental de I'ordrevdesseurs-kinésithérapeutes de la Marne sur
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la recrudescence de I'exercice de professeursatts sur des postes nécessitant normalement
des masseurs-kinésithérapeutes auprés de patiesttsietures de soins.
Lettre adressée le 21 avril 2016 - Réponse endiag2l mai 2016

Structure multi accueil et DGF
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsales et de la Santé, sur les difficultés
croissantes auxquelles sont confrontés les Maigea-vis de leurs creches communales dues
a la baisse de dotation financiére et a I'augmientdes contraintes et réglementations...
Lettre des trois sénateurs marnais adressée le 20i6- Réponse en date du 9 décembre 2016

Auxiliaires de vie scolaire
Lettre & Ségoléne NEUVILLE, secrétaire d'Etat chardes Personnes Handicapées et de la
Lutte contre I'Exclusion, sur la situation des pareels aidant a l'inclusion scolaire de jeunes
en situation de handicap et la nécessité de mesirelconnaitre afin de permettre un meilleur
accueil et une intégration facilitée pour les éeandicapés.
Lettre adressée le 17 mai 2016 - Réponse en da&guin 2016

Pratique du "Packing"
Lettre & Ségoléne NEUVILLE, secrétaire d'Etat chardes Personnes Handicapées et de la
Lutte contre I'Exclusion, afin de connaitre la piosi du gouvernement au sujet de la pratique
du "packing" dans le traitement de l'autisme.
Lettre des trois sénateurs marnais adressée l@aRR0h6 - Sans réponse a ce jour

Reconnaissance des métiers de la rééducation emEea
Lettre & Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsles et de la Santé, l'interpellant
notamment sur la pénurie des orthophonistes ekesayirofessionnels des métiers de la
rééducation en France.
Lettre adressée le 25 mai 2016 - Réponse en d#6 plillet 2016

Défense de I'éthique du don du sang
Lettre & Marisol TOURAINE, ministre des Affairescimes et de la Santé, sur I'avenir de
I'activité "plasma" en France et notamment surrksprvation de son caractere éthique.
Lettre adressée le 10 juillet 2014 - Sans réporteejaur

Politique en matiere d'alcool
Lettre & Manuel VALLS, Premier Ministre, pour coftnales intentions du gouvernement suite
a la publication du Rapport de la Cour des Comgesernant les politiques de lutte contre les
consommations nocives d'alcool.
Lettre des trois sénateurs marnais adressée et 016 - Réponsdu premier ministre en
date du 29 juillet 2016

Pouvoir d'achat et protection sociale des retraiths 'artisanat
Lettre & Martine PINVILLE, secrétaire d'Etat chargdu Commerce, de I'Artisanat, de la
Consommation et de 'Economie Sociale et Solida@layant les inquiétudes des retraités de
I'artisanat s'agissant de leur pouvoir d'achataeption sociale.
Lettre adressée le 5 juillet 2016 - Sans réporcejaur

Procédure résidence en garde alternée

Lettre a Laurence ROSSIGNOL, ministre des Famitled,Enfance et des Droits des Femmes,
sur la procédure de la garde alternée telle queafi@egbar la loi n° 2002-305 du 4 mars 2002
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relative a l'autorité parentale et a l'intérét ‘'daflant qui conduit trop souvent, selon beaucoup
d'associations, a une garde monoparentale.
Lettre adressée le 8 juillet 2016 - Réponse endla0 octobre 2016

Combattre la maladie de Lyme
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescaes et de la Santé, au sujet de la
maladie de Lyme suite a I'appel lancé par le Psef@sPerronne et une centaine de médecins
sur le scandale sanitaire que constitue la nonareiesance de la maladie de Lyme.
Lettre adressée le 19 juillet 2016 - Réponse ea dial janvier 2017

Baisse du remboursement des médicaments pris a dibeni
Lettre & Marisol TOURAINE, ministre des Affairescles et de la Santé, l'interpellant suite
a l'avis rendu par le Comité Economique des PredigtSanté (CEPS) proposant d'appliquer
une baisse tarifaire sur différents produits esfat@ons remboursés par la Sécurité sociale qui
pourrait mettre en péril les entreprises prestgaile santé a domicile, qui s'occupent de 1,6
million de patients.
Lettre des trois sénateurs marnais adressée anigtraile 22 ao(t 2016 - Réponse de la
ministre, datée du 10 octobre 2016, recue le 12mdve 2016

Fusion de I'Agence Francaise de I'Adoption (AFA) du Groupement d'Intérét Public de
I'Enfance en Danger (GIPED)
Lettre a Laurence ROSSIGNOL, ministre des Famitled,Enfance et des Droits des Femmes,
sur les conséquences de la future fusion de I'Agémancaise de I'Adoption (AFA) et du
Groupement d'Intérét Public de I'Enfance en Da(@&PED) en un seul Groupement d’Intérét
Public, le GIP "protection de I'enfance”. De nomises associations craignent en effet que le
changement d'entité juridique fasse perdre lesnagmés autorisant I'adoption d'enfants que
possédait I'AFA aupres d'une trentaine de paysgers.
Lettre de Francoise Férat et Yves Détraigne adedss&4 septembre 2016 - Réponse en date
du 9 décembre 2016

Exposition des enfants de moins de trois ans a a@gs substances chimiques
Lettres a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsales et de la Santé, l'interrogeant sur
la derniére étude de I'agence nationale de sésariéaire de I'alimentation, de I'environnement
et du travail (Anses) qui constate la présenceattaioes substances a surveiller dans les
produits d'alimentation des enfants de moins de #nos.
Copie a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agriculture
Lettres adressées le 3 octobre 2016 - Réponse distrai de I'Agriculture en date du 27
décembre 2016

Prises en charge complémentaires aux suivis dedresnd'action médico-sociale précoce
Lettres a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescgles et de la Santé, lui demandant que
le remboursement des prises en charge complémentagit assuré par les CPAM sur
I'ensemble du territoire dans l'intérét des enfanigis dans ces centres.

Copie a Ségolene NEUVILLE, Secrétaire d'état cheaudgs Personnes Handicapées et de la
Lutte contre I'Exclusion
Lettres adressées le 06/10/2016 - Sans réponsparce
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Remboursement d'un test médical innovant
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairesci&les et de la Santé, lui demandant
d'autoriser le remboursement d'un dispositif médncevant permettant de déterminer in-vitro
le rhésus du feetus chez les femmes de rhésusmégati
Lettre des trois sénateurs marnais adresseée let@Bre 2016 - Sans réponse a ce jour

CESU et médecine du travalil
Lettre a Myriam EL KHOMRI, ministre du Travail, déEmploi, de la Formation
professionnelle et du Dialogue social, sur la neaies prise en compte des obligations relatives
a la médecine du travail pour les particuliers exyqht des salariés en cheque emploi service
universel.
Lettre adressée le 27 octobre 2016 — Sans répares@ar

Profession d'infirmiers anesthésistes diplomés diEt
Lettre a Marisol TOURAINE, ministre des Affairescsles et de la Santé, pour soutenir les
professionnels qui considérent que I'évolutionrsaka proposée par la Direction générale de
I'offre de soin (DGOS) n'est pas a la hauteur gancedu niveau d’études et d’autonomie, et
des économies financieres dégagées par l'ajoldathes supplémentaires qui incomberaient
auxdits infirmiers.
Lettre adressée le 28 octobre 2016 - Sans réporesgoar

o Agriculture

Situation de la filiere féculerie francaise
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuétusur les conséquences de la réforme de la
PAC sur l'avenir de la filiere nationale "fécule mtemme de terre" et la nécessité d'attribuer a
ce secteur un soutien couplé pour la filiere comiawmtorise, I'accord politique du 25 juin 2013
obtenu sur la nouvelle PAC.
Lettre des trois sénateurs marnais adressée kpi€nsbre 2013 - Réponse en date du 9 janvier
2015 1!

Préoccupations du syndicat agricole betteravier gesducteurs du Nord-est
Lettre & Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuitufalertant sur les préoccupations de la
filiere betteraviere afin qu’il se positionne sas ldossiers du secteur.
Lettre commune avec Francoise Férat adresséejlenlB014 - Réponse en date du 11 mars
2015

Mobilisation agricole du 5 novembre 2014
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuéturelayant les huit revendications fortes
portées par les représentants du monde agricaeaféccrise que le secteur connait.
Lettre adressée le 28 octobre 2014 - Réponse erddat?2 janvier 2015
Lettre complémentaire adressée le 30 octobre 2&REponse en date du 12 janvier 2015

Filiere de la pomme a cidre
Lettre a Stéphane le FOLL, ministre de I'Agricudtuafin de relayer les inquiétudes de la filiere
cidricole quant aux conséquences de l'arrét deola Européenne du 30 mai 2013 remettant
en cause I'éligibilité de la transformation et denbn-€ligibilité du cidre en tant que produit
transformé dans le reglement de base de 'OCM Uniqu
Lettre des trois sénateurs marnais adressée n2iej 2015 - Réponse regu le 2 juin 2015
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Dix-huit mesures en faveur de 'emploi dans le smat agricole
Lettre a Stéphane le FOLL, ministre de I'Agricudtuafin de soutenir les dix-huit mesures en
faveur de I'emploi dans le secteur agricole rems@sle Président de la Fédération nationale
des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA), i@mier ministre, Manuel VALLS.
Lettre commune avec Francoise Férat adresséejlenl®015 - Sans réponse a ce jour

Futur Plan Ecophyto Il
Lettre a Stéphane le FOLL, ministre de I'Agricuituafin de relayer les inquiétudes du Conseil
de I’Agriculture Francaise s'agissant du futur Ft@ophyto II.
Lettre des trois sénateurs marnais adressée l@rl3(15 - Sans réponse a ce jour

Un fruit pour la récré
Lettre & Stéphane le FOLL, ministre de I'Agricudtuafin de I'alerter sur le manque de souplesse
pour les collectivités locales les plus petitesiduveau dispositif mis en place pour I'opération
"Un fruit pour la récré".
Lettre adressée le 28 septembre 2015 - Réponsatenlal 8 janvier 2016

Mesures urgentes crises agricoles
Lettre a Stéphane le FOLL, ministre de I'Agricudturelayant les propositions des représentants
marnais du monde agricole pour faire face a lasdn catastrophique dans laquelle se trouve
la grande majorité des éleveurs.
Lettre des trois sénateurs marnais, adresséetlgigrf2016 - Réponse en date du 24 juin 2016

Projets de la Commission Européenne visant a sirfiglila Iégislation viticole
Lettre & Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuéiusur les préoccupations des professionnels
du secteur vitivinicole quant aux projets de la @ussion Européenne visant a simplifier la
législation viticole.
Lettre adressée le 17 février 2016 - Réponse endial2 mai 2016

Aides a la conversion et au maintien en agricultub@logique
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuitusoutenant 'APCA, la FNAB et le
SYNABIO qui demandent notamment des mesures néoesg@ur que tous les agriculteurs
qui souhaitent passer au bio bénéficient des aid@sonversion.
Lettre commune avec Francoise Férat adressée 22016 - Réponse en date du 23 mars
2016

Hébergement des vendangeurs
Lettre commune a Stéphane LE FOLL, ministre de riAdture, sur la question de
I’'hébergement des saisonniers agricoles et, plascpkérement, sur celui des vendangeurs
suite a la remise en cause d'une décision du Burectu travail de la Marne, prise en juillet
1997 et appliguée pendant 19 vendanges, permdtat@iroger aux dispositions contraignantes
et inadaptées a des missions de courte durée eprenafhébergement des saisonniers
agricoles.
Aux trois sénateurs marnais se sont associés pigsie leurs collégues de la future grande
région : Philippe Adnot, Benoit Huré, Claude Kdrabpienne Keller, Guy-Dominique Kennel,
André Reichardt, Jean-Marie Bockel, Catherine Tdt&nCharles Guené, Christian Namy,
Francois Grosdidier, Philippe Leroy, Jean-Pierresdéaet et Jackie Pierre.
Lettre adressée le 20 novembre 2015 - Réponseterd&8 janvier 2016
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricufurevenant & nouveau sur la question de
I'hnébergement pour les vendangeurs.
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Lettre des trois sénateurs marnais adressée le22046 - Réponse du Ministre en date du 3
mai 2016

Question de I'étiquetage de l'origine des viandes
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricutudemandant au gouvernement d'ceuvrer
auprés de la Commission européenne afin de famku@wvla |égislation communautaire en
faveur d'une meilleure tracabilité de la viandedeine plus grande transparence pour les
consommateurs européens.
Copie a Martine PINVILLE, secrétaire d'Etat au dtfthargée du Commerce, de I'Artisanat,
de la Consommation et de 'Economie Sociale etSioé
Lettres adressées le 15 mars 2016 - Réponse @erltetare d'Etat au commerce en date du 3
mai 2016 et du ministre de I'Agriculture en date2@yanvier 2017

Remise en cause du statut de pays a risque nédtilgegoour I'encéphalopathie
spongiforme bovine
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuitusur les inquiétudes des représentants des
boucheries de la Marne concernant la remise erecdwstatut de pays a risque négligeable
pour I'encéphalopathie spongiforme bovine (ESBitesai un seul et unique cas détecté dans le
département des Ardennes.
Lettre adressée le 10/05/2016 - Réponse en daté glin 2016

Crise agricole des céréaliers
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuitudemandant des mesures pour lutter
contre cette crise agricole sans précédent quipgt ou moyen terme, impacte également les
emplois directs et indirects liés au monde agriebléonc I'ensemble des territoires ruraux.
Lettre adressée I€¢"keptembre 2016 - sans réponse a ce jour
Lettre complétée en relayant les propositions d&NSEA et des jeunes agriculteurs.
Lettre adressée le 12 septembre 2016 - Sans répaespur

Soutien a la filiere chanvre dans le cadre du vessikment de la PAC
Lettre a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricuétuiui demandant de rendre plus accessible
les mesures équivalentes au verdissement de lagfiAQue la culture du chanvre puisse en
bénéficier.
Lettre adressée le 6 octobre 2016 - Sans réporsgoar

o Anciens Combattants - Défense

Campagne simple pour les policiers ayant servi dgékie en 1954
Lettre & Kader ARIF, secrétaire d'Etat aux Anci@nmbattants, l'interrogeant sur la possibilité
d'attribuer aux policiers ayant servi en Algérie d854 pour renforcer I'armée, le bénéfice de
la campagne simple.
Lettre adressée le 16 juillet 2014 - Réponse ndrigdte en date du 22 octobre 2014

Jugements déclaratifs de déces des personnes mert@gportation
Lettre & Francois HOLLANDE, président de la Répylndi, au sujet de la lenteur avec lesquels
sont établis les jugements déclaratifs de décégedsonnes mortes en déportation, malgré
I'adoption en 2011 de mesures devant permettr@lusegrande efficience.
Copie a Kader ARIF, secrétaire d'Etat aux AncieamBattants
Lettres adressées |¢" Jaolt 2014 - Réponse du secrétaire d'Etat en chdggeAnciens
Combattants et de la Mémoire en date du 6 jani&b2
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Rénovation des tombes de soldats morts pour la [Een
Lettre & Jean-Marc TODESCHINI, secrétaire d'Etat Anciens Combattants, lui demandant
la procédure permettant a un maire d'autoriserasseciation a rénover des tombes de soldats
morts pour la France qui ont été restitués aux Il@snimais dont on ne trouve pas les
descendants.
Lettre adressée le 17 février 2016 - Réponse endia9 mars 2016

Situation des anciens supplétifs de statut civil d®it commun ayant servi la France au
cours de la guerre d'Algérie
Lettre & Jean-Marc TODESCHINI, secrétaire d'Etairgé des Anciens Combattants et de la
Mémoire, sur la situation des anciens supplétifstdeut civil de droit commun ayant servi la
France au cours de la guerre d'Algérie qui ne pgywetendre a aucune mesure spécifique a
leur engagement dans ce conflit.
Lettre adressée le 29 avril 2016 - Sans réponsg@uc

Durcissement des contraintes militaires vis-a-vissgporojets d'implantations d'éoliennes
Lettre adressée a Jean-Yves Le Drian, ministread2éfense, le questionnant sur I'avenir du
développement éolien au regard du contenu du paejelecret d'application de l'article 41 de
la loi n° 2015-992 du 17 avril 2015 relative aranisition énergétique pour la croissance verte.
Lettre adressée le 4 avril 2016 - Réponse en dafdaovembre 2016

0 Culture - Communication

Inquiétudes de I'Ordre des architectes de Champagirdenne
Lettre a Fleur PELLERIN, ministre de la Culturedetla Communication, l'interrogeant sur la
possible création d’'une délégation interministéi@l I'architecture placée aupres du Premier
ministre, en raison du caractére transversal dehigecture.
Lettre commune avec Francgoise Férat adresséejgmti@r 2015 - Sans réponse a ce jour

Situation financiere de Radio France et défense pluralisme
Lettre a Fleur PELLERIN, ministre de la Culture d& la Communication, relayant les
inquiétudes soulevées par les représentants duicayrdational des Journalistes de Radio
France quant a la réduction drastique des moyeasdiers de ladite radio.
Lettre adressée le 16 février 2015 - Réponse endia21 mai 2015

Evolution budgétaire du Fonds de Soutien a I'Expsesn Radiophonique (FSER)
Lettre a Audrey AZOULAY, ministre de la Culture @ la Communication, sur |'évolution
budgétaire du Fonds de Soutien a I'Expression Rhadidgque (FSER) et ses conséquences pour
les 700 radios associatives qui bénéficient deoagemn...
Lettre adressée le 6 juin 2016 - Sans réponsgauce

o0 Economie - Finances

Fraudes a la TVA opérées par certains mandatairegsanobiles
Lettre a Michel SAPIN, ministre des Finances et @mmptes publics, concernant les
falsifications opérées par certains mandatairesnaoibiles, qui font une utilisation abusive du
régime de taxation sur la marge lorsque le véhiawevert droit a déduction de la TVA dans
un autre Etat de I'Union européenne.
Lettre adressée le 10 juillet 2014 - Réponse em dia21mai 2015
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Taux de TVA pour les prestations d'avocats
Lettre & Michel SAPIN, ministre des Finances et @esnptes Publics, l'interrogeant sur la
réglementation applicable au taux de TVA pour lesations d'avocats.
Lettre adressée le 9 juin 2015 - Réponse en da@endars 2015

Article 80 quinquies CGI sur les indemnités journates ALD

Lettre a Michel SAPIN, ministre des Finances et @emptes Publics, appelant son attention
sur les dispositions de I'article 80 quinquies cad€ Général des Impbts (CGI) qui prévoit une
exonération au titre de I'imp6t sur le revenu dedeimnités journaliéres de sécurité sociale
(IJSS) allouées aux personnes atteintes d’unetmifecomportant un traitement prolongé, pour
les salariés dépendant du régime général, maisquades ressortissants du régime obligatoire
RSI (régime social des indépendants).

Lettre adressée le 9 février 2015 - Réponse endila? septembre 2015

Contrat de plan Etat - Région et situation socioeémmique
Lettre a Manuel VALLS, Premier Ministre, relayaeslinquiétudes soulevées par le Conseil
économique, social et environnemental régional E&ESle Champagne-Ardenne, quant a la
situation socio-économique de notre région etémdndant, dans le cadre du prochain contrat
de plan Etat-Région, les mesures que le gouvernem@mpte mettre en osuvre pour
accompagner la Champagne-Ardenne.
Lettre des trois sénateurs marnais en date du 8 25 - Réponse en date du 3 septembre
2015
Lettre complémentaire en date du 30 juin 2015 -0Rép en date du 3 septembre 2015

Projet d’ordonnance relatif aux marchés publics
Lettre a Emmanuel MACRON, ministre de 'Economie,ldhdustrie et du Numérique, sur le
projet d’ordonnance relatif aux marchés publics suscite de vives inquiétudes pour les
organisations professionnelles représentant léstactes et 'ensemble de la maitrise d’ceuvre.
Lettre commune avec Francgoise Férat adressée 92015 - Sans réponse a ce jour

Révision des valeurs locatives des locaux profaasads
Lettre & Michel SAPIN, ministre de 'Economie, salat les inquiétudes du président de "Cités-
en-Champagne" concernant la réforme des valeuasives des locaux professionnels.
Lettre des trois sénateurs marnais adresseée l@aB62015 - Sans réponse a ce jour

Lutte contre fraude a la TVA chez les commercants
Lettre & Christian ECKERT, secrétaire d'Etat augetiddemandant que I'achat du logiciel ou
systeme de caisse sécurisé acheté par les enggepasr se mettre en conformité avec la loi de
finances pour 2016 puisse étre déduit du résuttdiedtreprise pour son imposition.
Lettre adressée le 17 décembre 2016 - Réponsdedwd mars 2016

o Education

Comptabilisation des enfants de moins de trois aoslarisés
Lettre & Najat VALLAUD-BELKACEM, ministre de I'Edation nationale, sur la nécessité
d'étendre la comptabilisation des enfants de m@éngois ans dans les prévisions d'effectifs
d'éléves dans tous les établissements ou ils sooedlis et pas uniguement dans les zones
dites socialement défavorisées.
Lettre adressée le 20 octobre 2015 - Réponse erddat’ février 2016
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Auxiliaires de vie scolaire
Lettre & Ségoléne NEUVILLE, secrétaire d'Etat chardes Personnes Handicapées et de la
Lutte contre I'Exclusion, sur la situation des pargls aidant a l'inclusion scolaire de jeunes
en situation de handicap et la nécessité de mesixelconnaitre afin de permettre un meilleur
accueil et une intégration facilitée pour les éandicapés.
Copie & Najat VALLAUD-BELKACEM, ministre de I'Edutian nationale
Lettres adressées le 17 mai 2016 - Réponse derktaiee d'Etat en date du 6 juin 2016
Réponse de la ministre en date du 29 juillet 2016

Ajournement de la réforme du college
Lettre & Najat VALLAUD-BELKACEM, ministre de I'Edation nationale, sur la mise en
ceuvre de la réforme du college a la rentrée seotlrseptembre 2016 et de la crainte qu'elle
engendre un nivellement par le bas de I'enseignedass les colleges publics.
Lettre adressée le 16 juin 2016 - Sans réponsgauce

Conditions de travail des personnels de directianl&ducation nationale
Lettre & Najat VALLAUD-BELKACEM, ministre de I'Edation nationale, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche, concernant les ¢onslitle travail des personnels de direction
de I'Education nationale qui sont dans lattenteind véritable gestion des ressources
humaines, d’'une clarification de leurs missiond'ehe reconnaissance morale et matérielle de
leur profession.
Lettre adressée le 15/12/2016 - Sans réponseqaice j

o0 Environnement

Schéma régional de cohérence écologique - Champagradenne
Lettre & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Ecologien@ernant la mise en place pratique des
schémas régionaux de cohérence écologique (SRGIE) regional de la "trame verte et bleue"
(TVB) devant mettre en ceuvre la protection de ladiversité et les inquiétudes des
représentants de la chambre d'agriculture champiaaite a ce sujet.
Copie a Stéphane LE FOLL, Ministre de I'Agriculture
Lettres communes avec Frangoise Férat adressé&8slgil 2015 - Sans réponse a ce jour

Plafonnement du montant de la contribution au secei public de I'électricité
Lettre & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Ecologie,Riveloppement durable et de I'Energie,
sur I'impact du dispositif actuel de plafonnemantrtbntant de la contribution au service public
de I'électricité (CSPE) qui pénalise les PME quembleurs concurrents de taille importante
favorisés au détriment des structures plus petijag sous prétexte d'une moindre
consommation, sont pénalisées financierement.
Lettre adressée le 15 mai 2015 - Réponse en datevEmbre 2015

Blocages administratifs demande de titres miniers
Lettre & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Ecologie,Riveloppement durable et de I'Energie,
relayant les inquiétudes soulevées par les resplassae la société Lundin International,
implantée en France depuis 2002, qui se heurtelgsablocages pour la délivrance de ses
demandes de titres miniers.
Lettre commune avec René-Paul SAVARY, Charles DEHJRSON et Philippe MARTIN
adressée le 15 octobre 2015 - Réponse en dat¢aduiér 2016
Nouvelle saisine commune adressée le 3 mars 2B&poense en date du 8 aolt 2016
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Loi relative a la lutte contre le gaspillage alimtaire
Lettre & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Environnemea I'Energie et de la Mer, sur l'absence
de précisions quant au risque de transfert de nssdité de la grande distribution vers les
associations obligeant alors ces dernieres anregte déchets dans la Loi relative a la lutte
contre le gaspillage alimentaire.
Lettre commune avec Annick BILLON et Claude KERNes$ee le 22 février 2016 avec une
lettre de rappel le 12 juillet 2016 - Réponse deilaistre en date du 2 aolt 2016.
Réponse du ministre de l'agriculture en date dsepdembre 2016

Dépollution du site PEM de Moronvilliers
Lettres & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Environnatnee I'Energie et de la Mer, relayant
les interrogations de I'Association de défense'Hevironnement de Pontfaverger et de sa
Région au sujet du démantélement et de la dépmtlati site du PEM de Moronvilliers.
Lettre adressée le 27 juin 2016 - Réponse en dat® deptembre 2016
Copie a Jean-Yves LE DRIAN, ministre de la Défeaskeessée le 27 juin 2016 - Sans réponse
a ce jour

Reglementation de I'utilisation des produits phy&ostaires
Lettre des 3 sénateurs marnais adressée a ManudlS/Aremier Ministre, lui demandant,
lors de la nouvelle rédaction du futur arrété refata mise sur le marché et a l'utilisation des
produits phytopharmaceutiques et de leurs adjuyvades ne pas sur-transposer les
réglementations agricoles.
Copies a Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agricidtuet Ségoléne ROYAL, ministre de
I'Environnement, de I'Energie et de la Mer,
Lettres adressées le 5 octobre 2016 - sans réparesgur de la part du Premier Ministre
Réponse de la ministre de I'Environnement en date/doctobre 2016
Réponse du ministre de I'Agriculture en date dja@vier 2017

Reconnaissance des zones humides
Lettre & Ségoléne ROYAL, ministre de I'Environnemee I'Energie et de la Mer, et Stéphane
LE FOLL, ministre de I'Agriculture, sur les inquiétes de I'Association RAMSAR France et
sur l'importance de prendre en compte les milieurmides dans le zonage des zones
défavorisées, afin de maintenir ces écosystenaesivité d’élevage et les éleveurs présents sur
ces territoires.
Lettres communes des trois sénateurs marnais @deekes17 novembre 2016.
Réponse du ministre de I'Agriculture en date dé&dhbre 2016

o Fonction Publique

Chambres d'hétes - liste des activités accessalessfonctionnaires
Lettre & Marylise LEBRANCHU, ministre de la Réforme I'Etat, de la Décentralisation et de
la Fonction publique, l'interrogeant sur la podaéd'ajouter I'activité de chambres d'hotes aux
activités dites accessoires déja autorisées auxsade la fonction publique.
Lettre adressée le 13 avril 2015 - Sans réponsgauc

Protocole « Parcours professionnels, carrieres étrrunérations »
Lettre a Annick GIRARDIN, ministre de la Fonctioml®ique, l'interrogeant sur la mise en
ceuvre du protocole "Parcours Professionnels, Casriégt Rémunérations" (PPCR) a certains
corps des ingénieurs de I'Etat au sein de la Famgiiblique, & compter di"Janvier 2017.
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Lettre des trois sénateurs marnais adresseée levEsnbre 2016 - Sans réponse a ce jour

0 Intérieur

Projet de loi devant modifier le code de la défense
Lettre a Bernard CAZENEUVE, ministre de [lIntéricuappelant son attention sur les
inquiétudes soulevées par I'Union Nationale du dPersl en Retraite de la Gendarmerie
(UNPRG) quant a une éventuelle réforme du codeadeéfense qui risquerait d'écarter de
certaines instances, les associations actuelleti@détés de la gendarmerie qui ceuvrent, depuis
longtemps, dans l'aboutissement de revendicatitdagard des actifs.
Lettre adressée le 6 janvier 2015 - Réponse enddia2d janvier 2015

Auto-école "virtuelle"
Lettre & Bernard CAZENEUVE, ministre de I'Intérielui demandant de préciser sa position
guant aux nouvelles start-ups proposant de pasgarinis de conduire en ligne.
Lettre adressée le 4 septembre 2015 - Réponseedwd4 septembre 2015

Transports des enfants handicapés en taxi
Lettre a Bernard CAZENEUVE, ministre de I'Intériglinterpellant sur la sécurité des enfants
handicapés se déplacant en taxi.
Copie a Ségoléne NEUVILLE, secrétaire d'Etat charmgs Personnes Handicapées et de la
Lutte contre I'Exclusion
Lettres adresseées le 27 juin 2016 - Sans répoosgoar

o Justice

Incompatibilité des mandats de conseiller prud'hohed assesseur au tribunal des affaires
de sécurité sociale
Lettre a Christiane TAUBIRA, Garde des Sceaux,lesrincompatibilités existant entre les
mandats de conseiller prud’homal et d'assessetnibamal des affaires de sécurité sociale
(TASS) depuis la publication de lI'ordonnance n°32686 du 8 juin 2005.
Lettre adressée le 26 novembre 2014 - Sans réRores@ur

Recrutements des agents en périscolaire
Lettre a Christiane TAUBIRA, Garde des Sceaux, d#nlui rappeler I'importance pour les
collectivités territoriales qui recrutent des agemotamment pour s'occuper du jeune public
(garderies, centres de loisirs, activités pérismsa..), d'obtenir des services ad hoc les
informations pertinentes sur la moralité et le congment de leurs intervenants.
Lettre adressée le 5 janvier 2016 - Sans réponsgaur
Relance au nouveau Garde des Sceaux, Jean-Jad@U€A3, en date du 19 avril 2016 - Sans
réponse a ce jour

Avenir des juges de proximité
Lettre & Jean-Jacques URVOAS, Garde des Sceauseroamt la Loi relative aux garanties
statutaires, aux obligations déontologiques etatutement des magistrats ainsi qu'au Conseil
supérieur de la magistrature qui supprime, @juillet 2017, la fonction de juge de proximité
sans qu'aucune mesure transitoire n'ait été prgouieles personnes en attente de nomination.
Lettre adressée le 12 septembre 2016 - Réponséniktrmen date du 30 novembre 2016
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Dispositif électronique de protection anti-rapproement (DEPAR)
Lettres a Jean-Jacques URVOAS, Garde des Sceasi,celléegue, Laurence ROSSIGNOL,
ministre des Familles, de I'Enfance et des Droéts Bemmes, les interrogeant sur la possibilité
de réintroduire I'expérimentation du dispositifaitenique de protection anti-rapprochement
(DEPAR) pour toute personne mise en examen ou comé@ a une peine de prison pour des
violences commises a I'encontre de son conjoimteosa conjointe.
Lettres adressées le 5 décembre 2016 - Sans répaegeur

o Transports

Problemes de desserte ferroviaire du départemestAielennes
Lettre & Alain VIDALIES, secrétaire d'Etat chargésdTransports, relayant le veeu des
conseillers régionaux de Champagne-Ardenne concelaadesserte ferroviaire TGV du
département des Ardennes et notamment la suppmnegdio aller-retour direct dans les
Ardennes, synonyme de perte importante pour I'éodmtocale et pour les usagers.
Lettre des trois sénateurs marnais adresseée \&i@rf@015 - Réponse en date du 10 avril 2015

Avenir des trains d'équilibre du territoire
Lettre & Alain VIDALIES, secrétaire d'Etat chargésdTransports, afin de relayer les
inquiétudes du Président du Conseil régional de &iagne-Ardenne, suite a la publication du
rapport rendu par la Commission sur I'Avenir desifis d'Equilibre du Territoire (TET).
Lettre des trois sénateurs marnais adressée (gl21 015 - Réponse ministérielle en date du
3 septembre 2015

Organisation des dessertes et correspondances [I@¥-Est
Lettre & Alain VIDALIES, secrétaire d'Etat chargésdTransports, et a Guillaume PEPY,
Président de la SNCF, sur I'organisation des desset correspondances des trains a grande
vitesse (TGV) sur la ligne TGV-Est qui ne sont gude nature a favoriser les déplacements
vers le futur chef-lieu de région...
Lettres des trois sénateurs marnais adresséemietnbre 2015 - Réponse en date du 7 janvier
2016
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llustrations 4 :Sur le terrain

Inauguration de la déchéterie de Suippes et Inauguration du Pdle Scolaire de Boult-sur-Suippe

Mourmelon (sept. 2014) (mai 2016)
Inauguration du groupe scolaire de Fromentiére Marche des élus a Fismes
(sept. 2014) (mai 2015)
Marche de Recueillement a Reims Mobilisation "J'aime ma commune"
(janvier 2015) (sept. 2015)
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Rapports

o Aménagement du territoire
Rapport fait au nom de la commission des lois, sur lgppsition de loi [n°® 292 (2013-2014)] visant a
renforcer la protection des chemins rurfnx31 (2014-2015)[15 octobre 2014)
Rapport fait au nom de la commission des lois, sur lgpsition de loi visant a renforcer la protection
des chemins rurayx® 317 (2014-2015){4 mars 2015)

0 Budget
Avis fait au nom de la commission des lois, sur lggbrde loi de finances pour 2015 [n° 107 (2014-
2015)] - Justice judiciaire et acces au dpeit114 tome 9 (2014-2015)R0 novembre 2014)
Avis fait au nom de la commission des lois, sur lggbrde loi de finances pour 2016 [n° 163 (2015-
2016)] - Justice judiciaire et acces au dpoit170 tome 9 (2015-2016)[L9 novembre 2015)
Avis, fait au nom de la commission des lois, sur lggbrde loi de finances pour 2017 [n° 139 (2016-
2017)] - Justice judiciaire et acces au dpeit146 tome 9 (2016-2017)YR4 novembre 2016)

o Justice
Rapport fait au nom de la commission des lois, sur lejgbrale loi [n° 661 (2014-2015)] de
modernisation de la justice du XXléme sigelg 121 (2015-2016){28 octobre 2015)
Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire,lsyrojet de loi de modernisation de la justice
du XXléme siecldgn® 717 (2015-2016){22 juin 2016)
Rapport fait au nom de la commission des lois, sur lejgbrae loi [n° 796 (2015-2016)] de
modernisation de la justice du XXléme sié€ele 839 (2015-2016){21 septembre 2016)

o Recherche, sciences et techniques
Rapport d'informationfait au nom de la commission des lois : Défemelsegrincipes, veiller a l'intérét
des enfants - Quelle réponse apporter au contowmtetha droit francais par le recours a I'AMP ed & |
GPA a I'étranger [h° 409 (2015-2016){17 février 2016)

0 Société

Rapport fait au nom de la commission des lois, sur lgppsdion de loi [n° 390 (2014-2015)] relative
au parrainage républicajn® 442 (2014-2015){12 mai 2015)
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Propositions de loi cosignées

0 Agriculture et péche

Proposition de loien faveur de la compétitivité de I'agriculturedetla filiere agroalimentairg® 86
(2015-2016)](16 octobre 2015)

Proposition de résolutiotendant a la création d'une commission d'enquéties conditions d'abattage
des animaux de boucherie dans les abattoirs frapgal57 (2015-2016){17 novembre 2015)
Proposition de lotendant a améliorer la situation des entreprigesaes dans leurs territoirgs® 249
(2016-2017))(20 décembre 2016)

o0 Aménagement du territoire

Proposition de loivisant & instaurer des contrats territoriaux destbppement ruraln® 470 (2014-
2015)](28 mai 2015)

Proposition de résolutioprésentée en application de l'article 34-1 dedadfitution, tendant a limiter
le poids de la réglementation applicable aux cbileés territoriales et a simplifier certaines mas
réglementaires relatives a l'urbanisme et a latoaetgon [n° 198 (2015-2016){25 novembre 2015)

0 Anciens combattants

Proposition de lovisant a instaurer un Jour de Mémoire pour pegrétotre histoire, sensibiliser les
jeunes aux sacrifices de leurs anciens et aux rgatépublicaines de la nation francdis® 145 (2015-
2016)](6 novembre 2015)

o0 Collectivités territoriales

Proposition de lovisant a proroger le «pacte financier» pour latoé de communes nouvellgs 568
(2014-2015)}29 juin 2015)

Proposition de loi constitutionnellelative a la compensation de toute aggravatiotedai des charges
et contraintes applicables aux collectivités teridies[n® 197 (2015-2016){25 novembre 2015)
Proposition de loivisant & assurer aux maires délégués des commaneelles le statut de grand
électeur aux élections sénatorigles320 (2015-2016){20 janvier 2016)

Proposition de lovisant & donner une base légale a la poursuitendemnités des présidents et vice-
présidents de certains syndicats de communes dicsy® mixtegn® 324 (2015-2016)[25 janvier
2016)

Proposition de lorelative a l'indemnisation des maife$ 398 (2015-2016){11 février 2016)
Proposition de lovisant a étendre aux collectivités territorialesriécanisme de déclassement anticipé,
prévu a l'article L. 2141-2 du code général detgppété des personnes publiqies520 (2015-2016)]
(30 mars 2016)

Proposition de loitendant a favoriser le recrutement des sapeurgigosnvolontairegn® 787 (2015-
2016)] (13 juillet 2016)

o Culture

Proposition de lorelative a la décentralisation des enseignemetissigues[n® 658 (2014-2015){29
juillet 2015)
Proposition de lorelative a la promotion des langues régionpié96 (2015-2016){21 octobre 2015)

o Défense
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Proposition de loitendant a renforcer l'efficacité de la lutte amtivriste[n® 280 (2015-2016)J17
décembre 2015)

o Education

Proposition de loivisant a rendre effective l'interdiction d'exercare activité professionnelle ou
bénévole impliquant un contact avec des mineursqldune personne a été condamnée pour des
agressions sexuelles sur mingff 437 (2014-2015){12 mai 2015)

Proposition de loportant adaptation du deuxieme cycle de I'enseigné supérieur francais au systeme
Licence-Master-Doctordh® 825 (2015-2016){9 septembre 2016)

o Entreprises

Proposition de lotendant a la création d'emplois d'appoint jefimrier24 (2015-2016){27 juin 2016)
o Famille

Proposition de loimodifiant la loi n° 2009-1436 du 24 novembre 2@@itentiaire pour reconnaitre
les droits de I'enfant en pris¢m® 732 (2015-2016){29 juin 2016)

o Justice

Proposition de lorelative a la composition de la cour d'assiseladicle 698-6 du code de procédure
pénale[n® 86 (2016-2017)]28 octobre 2016)

o PME, commerce et artisanat

Proposition de lorelative au délai de rétractation pour les acbatsnternef{n° 849 (2015-2016){26 septembre
2016)

o Police et sécurité

Proposition de lotendant a clarifier la responsabilité civile degamisateurs de manifestations revendicatives et
a indemniser les victimes de dégradatipr?s834 (2015-2016){16 septembre 2016)

o Pouvoirs publics et Constitution.

Proposition de loi organiquegendant a supprimer la dotation d'action parlemiesfn® 7 (2015-2016)[2 octobre
2015)

o Questions sociales et santé

Proposition de loirelative a I'apposition d'un pictogramme visuel les emballages de médicaments ayant des
effets tératogengs® 424 (2015-2016){25 février 2016)

Proposition de lotendant a favoriser l'accés aux soins oculaireensemble du territoire par la réorganisation
de lafiliere de formations en santé visugtie 129 (2016-2017){21 novembre 2016)
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llustrations 5 :AU Sénat

Sur le plateau de Public Senat Projection "Des Femmes et des hommes"
Juin 2016 Mai 2016
Réunion de la Commission des Lois Au TGI de Créteil avec le Président Bas
Juin 2016 Juin 2016

Visite du chantier du futur Palais de Justice dei®a Réunion des parlementaires centristes a Bruxelles
Janvier 2017 Mai 2015
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Un parlementaire

DETRAIGNE Yves
Sénateur de la Marne (Grand Est)
Vice-Présidentde la commission des lois constitutionnelles, d
législation, du suffrage universel, du reglemerd'atiministration générale
Membre de l&ommission sénatoriale pour le contrdle de I'apgibhn de

lois
Membre du Groupe Union des Démocrates et Indépgsmida Union
Centriste
Etat- Civil |  Néle 21 décembre 19
Profession | Haut fonctionnaire
Election | Elu le 23 septembre 2001, réélu le&gGembre 2011
Groupes d'études Membre du groupe d'études sur I'‘économie agi
alimentaire, du groupe d'‘études de l|'énergie, cw
d'études sur la gestion des déchets
Mandats locaux Maire de Witry-les-Reims
Président de la Communauté de communes Beine
Bourgogne (jusqu'au 31 décembre 2016)
Autres fonctions Membre de Conseil supérieur de I'Education Roaitier
Membre du Conseil national de l'aide aux victimes
Membre de la Cour de Justice de la République
Président de I'Association des Maires de la Marne
Président du Syndicat de Valorisation des Orc
Ménageres de la Marne
Une équipe
Au Sénat : A la Permanence parlementaire :
HéléneDEVILLIERS Marie-FranceMOURLON
Dossiers législatifs Dossiers locaux
Saisines ministérielles Relations avec les élus
Communication et Internet Visite du Sénat et agenda parlementaire
y.detraigne@senat.fr yves.detraigne@orange.fr

Sur le terrain : Jonathd®@ODRIGUES Représentation
Relations avec les élus Relations institutiorasell
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Des outils de communication

Je dispose de plusieurs outils pour communiquemss activités d'une facon plus rapide.

Outre un site internet, jadresse ainsi, chaquesmuie lettre électronique mensuelle a environ
2 500 internautes. Ce document permet, par sonatpmhes dialogues "interactifs” sur divers

sujets... Il est un bon complément de mon site letieepuis 2014, je suis également un peu
présent sur Twitter.

Le Sénat a également souhaité rendre ses parleéresrifaus visibles"...

De la méme maniére que le site "NosSénateurs.fr'sguthétise les difféerentes activités
législatives et de contréle du gouvernement des dkila nation, a été mis en place, en
novembre 2015, un tableau des activités principales sénateurs afin de fournir une
information sur leur présence et rend compte didviersité des travaux parlementaires.

Ce tableau fait I'objet d'une publication mensuellégure sur la notice individuelle de chacun
des sénateurs. Pour chaque journée figurent, tegrearticipations aux moments clefs de
l'activité sénatoriale (réunions législatives desnmissions, questions au Gouvernement,
explications de vote, vote solennels), la partitgra aux travaux de toutes les instances
(commissions, délégations, groupes de travail, ggeud'études, missions d'information,
commissions d'enquéte...) ainsi que les auditiessapporteurs.

http://www.senateur- 124™ |ettre @YvesDetraigne
detraigne.org électronique d'information
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